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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital, PAD 2004 – 2005, practicó Auditoría Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial a los planes de desarrollo locales del fondo de Desarrollo local de San Cristóbal.
La auditoría se centró en la evaluación y análisis de la gestión realizada con los recursos asignados durante el trienio para atender las problemáticas de inseguridad y desempleo especialmente y evaluar a partir del Plan Plurianual de inversión y del presupuesto de gastos 2005 si las decisiones de los Encuentros Ciudadanos fueron incorporadas en la Formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas destacando entre otros, la recolección, verificación e interpretación de la información evaluada para determinar la eficacia de las políticas, programas, metas y presupuestos públicos para determinar la importancia de desarrollo de la gestión local respecto de los Planes de Desarrollo distritales y locales  focalizados al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades y en la importancia de minimizar las necesidades básicas insatisfechas de acuerdo con las estadísticas distritales respecto de las decisiones del FDLSC frente a la vinculación de la participación ciudadana y la incorporación sus decisiones en gestión pública de la localidad.

Dada la importancia estratégica que el FDLSC tiene para el sector local y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos redundando en una mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en el escenario de una política pública que legitime la gestión de los actores locales con la ejecución de un verdadero proyecto colectivo frente a las problemáticas reales que se mantienen en la localidad, aumentando los niveles de resultados y de impacto que evidencien una gestión propositiva, preactiva y articulada con mejores resultados para las comunidades. 

2. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODADALIDAD ESPECIAL

AL PLAN DE DESAROLLO LOCAL 2001-2004

Y A LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2004 2008

32000-
Doctora

ELSA HERNANDEZ HERNANDEZ

Alcaldesa Local San Cristóbal 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal – FDLSC -, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a disposición y los resultados de la gestión.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto de gestión expresado en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, en el período 2001- 2004 al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 

De la evaluación se establece, que la gestión del FDLSC para ayudar a resolver los problemas de inseguridad y desempleo en la localidad, fue deficiente, porque no se propiciaron espacios de integración entre las autoridades y la comunidad como una herramienta para combatir la criminalidad, generar confianza, seguridad y tranquilidad oportunamente, como tampoco lo fueron los programas que servirían como medio de seguridad en los barrios. Como se observa, la escasa ejecución de los recursos asignados durante el trienio para combatir el problema de inseguridad, se centró en la dotación de implementos tanto de la Policía como de la Defensa Civil, descuidando las otras metas expuestas en el Plan de Desarrollo. 

Lo anterior denota que las políticas descritas en el Plan de Desarrollo para el Objetivo “Cultura Ciudadana”, y relacionadas con el Programa “Vida Sagrada”,  como son “Reconocer e incentivar el cumplimiento de normas y acuerdos”, “Promover la autorregulación individual y social, utilizando los mecanismos de justicia alternativa”, “Dar prioridad a proyectos que apoyen a las comunidades dispuestas a procesos de cambio cultural”, entre otras, no se cumplieron en la vigencia respectiva, permitiendo que una de las problemáticas que aqueja a la comunidad y que fue planteada en los encuentros ciudadanos, no se haya ejecutado en tiempo real. 

De la evaluación realizada se concluye que las medidas tendientes a resolver la problemática de inseguridad en la localidad, no  fue oportuna, de lo que se infiere que no se aplicaron los principios de eficacia y eficiencia, así mismo, no se focalizó hacia las necesidades reales de la comunidad Sancristobalence.  

Lo antes expuesto, conllevó a que no se ejecutara el Presupuesto de Gastos e inversiones oportunamente, por lo cual se concluye que el proceso de ejecución de los proyectos diseñados para solucionar los problemas planteados por la comunidad fue ineficiente; en consecuencia se incumplió el Acuerdo Local No. 01 de Agosto 29 de 2001,  por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad  de San Cristóbal, “San Cristóbal amable, justa, culta y productiva” periodo 2002-2004, que plantea entre otros, en el considerando: “1.-Que según lo establecido en los artículos 2º y 209 de la constitución Política y con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines del Estado, La función administrativa debe desarrollarse con fundamento en el cabal cumplimiento del Plan de Desarrollo, el cual constituye mecanismo idóneo, en cuanto permite definir los objetivos y las metas de acción local y definir las prioridades en el uso de los recursos públicos”; así mismo, en el artículo 1. “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, buscando fortalecer a la Familia como pilar fundamental de la sociedad, despertando en ella el sentido de pertenencia, compromiso y disponibilidad a la concertación y a la solución pacífica de conflictos; facilitándoles el acceso a la Educación, Salud, Productividad, Justicia y Participación, tampoco se cumplió lo estipulado en el Decreto Distrital 714 de 1996, artículo, literal a), Lo expuesto por el equipo auditor, se constituye en un hallazgo administrativo. 

En materia de Productividad, en el AÑO 2002 se suscribe el CONVENIO DE COOPERACIÓN DAAC-FDL-Contexto Urbano-4-067-2002 - Capacitación técnico laboral a 50 jóvenes; ACUERDO DE COOPERACIÓN-88-2002 PNUD- Capacitación técnica en oficios productivos a jóvenes, mujeres cabeza de familia y comunidad en general, en el que se establece en la cláusula segunda: “Obligaciones de Contexto Urbano…Fase Tres literal b)Puesta en marcha y consolidación de dos E.A.T. de producción y servicios, dirigido a los jóvenes de la localidad que hicieron parte de capacitación…”, y la cláusula quinta: valor, literal g)”Conformación de Empresas Asociativas de trabajo ($20.000.000.oo)”.

Verificado el contrato y el impacto social del mismo, se concluye: 1.- De acuerdo a los documentos encontrados en las carpetas, solamente se constituyó una Empresa Asociativa de Trabajo registrada en Cámara de Comercio, con el nombre de “Motor joven”, con tres socios, el 12 de Mayo de 2004 (folio 000545). 2.- No existen soportes que respalden el destino de los $20.000.000.oo que estaban asignados a la conformación de las E.A.T., configurándose un hallazgo con incidencia fiscal por valor de $20.000.000.oo.
De otra parte,  se concluye que la baja ejecución realizada en el Presupuesto de Gastos e inversiones no fue oportuna, por lo cual se deduce que el proceso de ejecución de los proyectos diseñados para solucionar los problemas planteados por la comunidad fue ineficiente; en consecuencia se incumplió el Acuerdo Local No. 01 de Agosto 29 de 2001,  por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad  de San Cristóbal, “San Cristóbal amable, justa, culta y productiva” periodo 2002-2004, que plantea entre otros, en el considerando: “1.-Que según lo establecido en los artículos 2º y 209 de la constitución Política y con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines del Estado, La función administrativa debe desarrollarse con fundamento en el cabal cumplimiento del Plan de Desarrollo, el cual constituye mecanismo idóneo, en cuanto permite definir los objetivos y las metas de acción local y definir las prioridades en el uso de los recursos públicos”; así mismo, en el artículo 1. “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, buscando fortalecer a la Familia como pilar fundamental de la sociedad, despertando en ella el sentido de pertenencia, compromiso y disponibilidad a la concertación y a la solución pacífica de conflictos; facilitándoles el acceso a la Educación, Salud, Productividad, Justicia y Participación,” también, el Articulo 2. “Siendo la Localidad cuarta (4) de San Cristóbal una de las más necesitadas de soluciones Sociales, Económicas y Ecológicas del Distrito Capital,…y el artículo 40 “PROYECTOS DE GRAN IMPACTO (PGI): Son aquellos que brindan solución a problemas estructurales comunes a varias Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) definidas en cada localidad…”, tampoco se cumplió lo estipulado en el Decreto Distrital 714 de 1996, artículo, literal a). 
El ente de control concluye que los problemas de los sectores identificados en la muestra “inseguridad y desempleo”,  en el Plan de Desarrollo, no fueron objeto de actuación oportuna y de acciones efectivas, durante las vigencias evaluadas, hecho que evidencia y confirma el incumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo local. Por lo anterior el ordenador del gasto no cumplió con los deberes establecidos en el numeral 3 del artículo 34 de la ley 734 de 2002, al encontrar que varios proyectos no presentan ejecución física alguna, Lo expuesto por el equipo auditor, se constituye en un hallazgo administrativo.
De otra parte se destaca que  muchos de los proyectos relacionados en la ejecución pasiva, no se ajustan  a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y los proyectos que se acomodan, no se ejecutan físicamente en la vigencia respectiva. 
De acuerdo a los  “LINEAMIENTOS DE POLÍTICA PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA 2004”, expedida en el mes de marzo de 2003 por el Alcalde Mayor de la época, en el subtítulo Principio de Responsabilidad establece: “La responsabilidad no es solo de las agencias ejecutoras, sino también del ente responsable de las finanzas y del ente distrital de planeación, lo cual implica proyecciones realistas de mediano plazo que generen confianza y un mayor nivel de predicción en el flujo de recursos”. En este sentido, se deberán elaborar presupuestos realistas” ..Así mismo, “realizar un mayor control en la ejecución para evitar grandes montos de reservas presupuestales (de manera que apropiaciones no ejecutadas) no sean automáticamente  extendidas al año siguiente”, de lo anterior se deduce que el FDLLC, no está realizando el seguimiento y  controles oportunos, que permitan ejecutar los recursos para la solución de los problemas priorizados por la comunidad, este hecho se configura como un hallazgo administrativo.   

La justificación que el FDLSC ha manifestado en reiteradas ocasiones a los informes de la Contraloría, es que los trámites con las Unidades Ejecutivas de Localidades UELs, para la viabilización y ejecución  de los proyectos, es bastante dispendiosa, lo que impide la ejecución del presupuesto en tiempo real. Este ente de control de ninguna manera desconoce este hecho, de lo que trata, es de tomar las medidas necesarias que faciliten la utilización oportuna de los recursos, para el beneficio de la comunidad.  Para elevar el nivel de ejecución real del presupuesto, se requiere que todas las entidades, que participan en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Local, realicen sus actividades coordinada y oportunamente, a fin de lograr lo establecido en los mismos y por ende con la obligación de ejecutar el presupuesto asignado para la respectiva vigencia, conforme a lo establecido en los encuentros ciudadanos. 

Respecto a la evaluación de los encuentros ciudadanos y la inclusión de las metas priorizadas en el Plan Plurianual y en la ejecución presupuestal 2005, se observó que en el momento de inscripción cuando se solicitó el diligenciamiento de la ficha se pudo constatar  que los ciudadanos no contaron con la información y formación necesarias para la participación en la construcción de los planes de desarrollo. El carácter de su participación  en los  Encuentros Ciudadanos  y el alcance de los mismos son temas  notoriamente desconocidos por buena parte de las personas que se estaban inscribiendo  porque no se propiciaron espacios de integración entre las autoridades y la comunidad como una herramienta para combatir la criminalidad, generar confianza, seguridad y tranquilidad oportunamente, como tampoco lo fueron los programas que servirían como medio de seguridad en los barrios. Como se observa, la escasa ejecución de los recursos asignados durante el trienio para combatir el problema de inseguridad, se centró en la dotación de implementos tanto de la policía como de la defensa civil, descuidando las otras metas expuestas en el Plan de Desarrollo. 

Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos loas actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo, lo que constituye en un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.  

De otra parte, se evidenció que 19 de las metas establecidas en el Plan Plurianual y en la ejecución Presupuestal del 2005 presentan irregularidades por debido a que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estarían en capacidad de hacerlo, o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.  

Revisadas actas, en el PDL no se incluye alternativas como la Casa de la cultura  como centro o punto de encuentro de la comunidad para generar políticas culturales, deportivas y productivas, creación de un ente (equipo de trabajo, comité, consejo) que se apersone de la defensa de los derechos humanos de todos y todas, cabe resaltar que en el eje de reconciliación, programa derechos humanos para todos y todas, se incluye la meta Formar en promoción, divulgación protección de los derechos humanos a 400 personas de la localidad mediante la creación de la escuela de derechos humanos, meta relacionada con lo propuesto en actas. Referente a la alternativa fortalecer por UPZ y ampliar los programas de jornadas alternas no fue incluida en este programa, la administración la ubico en el programa cero tolerancia con el trabajo, el maltrato y la explotación infantil. También se encuentra una alternativa que no fue incluida y que pretende el fortalecimiento a la asistencia psicológica y sociológica que se desarrolla en los centros educativos (orientación), cabe resaltar que esta población no esta exenta de intervención con las otras metas establecidas.  Situación que ha sido denunciada ante la Contraloría por el Subcomité de Cultura del Comité de Control Social.   Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.  

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 5 se establecieron 23 hallazgos administrativos, de los cuales corresponden a hallazgos con alcance fiscal 2 en cuantía de $720.000.000, y 4 con alcance disciplinario los cuales serán trasladados a la Procuraduría General de la Nación y/o Personería Distrital.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión Pública  el Fondo de Desarrollo Local debe diseñar un Plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán al respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., Noviembre de 2005
NÉSTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO

Director Técnico Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
2.1. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO 2001-2004 

Esta etapa de la auditoría se centró en la evaluación y análisis de la gestión realizada con los recursos asignados durante el trienio para atender las problemáticas de inseguridad y desempleo, especialmente.
Marco legal de la planeación en Bogotá

Bogotá ha venido evolucionando en materia de planeación; en la década del ochenta se desarrollaron algunos ejercicios de intervención ciudadana en la asignación de presupuestos, en el 90 con la expedición de la Constitución Política y del Estatuto Orgánico de Bogotá en 1993 se supedito la obligación de la Administración Distrital de propiciar e impulsar las prácticas participativas en los procesos de planeación y del control social de la gestión pública.
La ley 152 de 1994 reglamentó la formulación de los planes nacionales y territoriales de desarrollo y definió las autoridades e instancias de planeación en el nivel nacional y ordenó a las autoridades departamentales, municipales y distritales poner a consideración de las respectivas corporaciones públicas la Planeación Participativa.
En Bogotá se normó esta directriz mediante el Acuerdo 12 del 9 de septiembre de 1994, que estableció el estatuto de planeación del Distrito Capital y reglamentó la formulación, aprobación, ejecución y evaluación del plan de desarrollo económico y social y de obras públicas del Distrito Capital de Bogotá, creando asignando funciones al Consejo Territorial de Planeación. Posteriormente, fueron expedidas normas sobre planeación local como el Acuerdo 13 de 2000, que dio piso a la participación de los ciudadanos y ciudadanas en la formulación de los planes de desarrollo local y sus respectivos planes de inversión.
La planeación local se rige por el Acuerdo 13 de 2000, expedido por el Concejo Distrital orienta la gestión de los encuentros ciudadanos como el espacio de concertación y deliberación sobre los problemas locales, además estableció los Consejos de Planeación Local como instancia de carácter consultivo en la formulación de los planes, conformados por representantes de las organizaciones y sectores sociales de cada Localidad. 

A su vez el Acuerdo define el plan de desarrollo local como “un instrumento de la planeación en el que se establece el marco del desarrollo de la localidad con una visión estratégica compartida y de futuro, el cual es resultado de un proceso de concertación entre los diversos actores de planeación local. En él se definen las prioridades del desarrollo para orientar la aplicación racional de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, permitiendo así concebir objetivos y metas alcanzables en un período determinado” (artículo 1). El Acuerdo establece las pautas para la elaboración del plan, su presentación, aprobación y ejecución, así como los mecanismos de seguimiento y control a la ejecución de los proyectos.
Elementos plasmados y priorizados por ciudadanos y ciudadanas en el marco del Programa adelantado por Agenda Ciudadana, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio y que muestran claramente como las comunidades destacan las necesidades apremiantes, especialmente en materia de inseguridad y desempleo: 
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9.1. Servicios urbanos de seguridad
ciudadana

Los servicios urbanos de seguridad ciudadana son
las instalaciones donde funcionan las instituciones
dedicadas a la proteccion de las personas y los bie-
nes. Incluye, entre otros, a la Policia, los Bomberos y
la Defensa Civil*.

En el cuadro 53 se hace un listado de los Centros de
Atencion Inmediata-CAl, las subestaciones y las es-
taciones que existen en cada localidad; no se regis-
tran las 16 estaciones de Bomberos porque el territorio
que cubre cada estacion excede el limite de la locali-
dad. Las localidades con més dotaciones de seguri-
dad como Santa Fe y Chapinero tienen los mas altos
indices de inseguridad, seg(n los datos que se regis-
traron en este capitulo. Esto deja ver que no sélo la
existencia de dotaciones de seguridad como CAl,
subestaciones y estaciones garantiza la reduccion de
inseguridad en un territorio especifico sino que una
mayor comunicacion, reaccion y movilizacion de los
agentes ante los delitos se debe al apoyo y a la soli-
daridad de la comunidad.

En San Cristobal se localizan siete CAl y una esta-
cion de Policia. En el cuadro 54 se registran las dota-
ciones de seguridad por UPZ, donde ser ve que Los
Libertadores cuenta con 3 equipamientos de seguri-
dad, 20 de Julio tiene 2 y las UPZ restantes tienen
una cada una. En el plano 15 se puede ver la locali-
zacion de cada dotacion de seguridad.

9.2. Muertes violentas
Dentro del grupo de muertes violentas se incluyen

los homicidios, las muertes por suicidio, las muertes
por accidentes de transito y otras muertes violentas.

Cuadro 53. Equipamientos de seguridad
ciudadana Bogots, D.C., 2002

Locsiden o

Suee e

woons cones "

Usaquin
Chaginero
Sarta Fa

San Cristobal
Usme
Tunsito
Eosa

Kennedy
Fontén
Engaiv

Suba

Barios Unidos
Tausaquilo
Los Marres
Arionio Narfo
Puaria Aranda
Ls Candolaia
Faasl Urbe
Ciudad Bolvar

Total .

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
9

3 T

Fuerta: Secrelra da Gobiaro, Bogot, D.C. 2002
DAPD, Subdieccién ca Dasario Socil, Boga, .C.

Cuadro 54. Servicios urbanos de seguridad
ciudadana por UPZ. San Cristébal, 2002

vz Chlo Estacines
SenBlas 1
Sosiogo 1
20ca o 2
La Gora 1
Los Liariadores 3
Total s

Fuerta: Seratra do Gotlaro. Bogota. D.C. DAPD, Subdireccén ca Desarrllo
Socil. Bogot, D.C., 2002

9.2.1. Homicidios
En el cuadro 55 se registran la cantidad de homicidios

porlocalidady el total en Bogoté (con la respectiva tasa).

 DAPD, POT, Dacrato 619 do 2000, Thulo I, Subta I, Capiio 3, pdgina 141,
Eogot. DC.

57



[image: image25.jpg]

[image: image3.png]SEGURIDAD CIUDADANA

COMO VAMOS

La tasa de homicidios ha seguido su cuesta descenderte y legd,
en diciembre de 2002, 8 284 por cada 100 mil habiantes,
Esto signiica que el nimero de muertes por dia bejo a 8 casos.

No abstante, el ivel de victmizacién, es deci el porcertaje de
personas que dicen hater sdo victmes de un delto, ellas 0 5us
alleados, ha aumentado a1 43%,

Esto se relaciona de manera difecta con el nivel de subregisio
de los deltos, dado el altonivel de no denuncia gue, aunque
ha caido, lega a 60.5%.

Aunque fa generaldad de s delios comunes denuncados ha caido
en 2001 y 2002, en o primer semestre c 2003 s ha presentado
un incremento en deltos como el obo a residenciasy e hurto
e auomotores. También ha aumentaco el imero de actos
terroristas s casos de homicido.

‘OTROS TEMAS CLAVES

para tener en cuenta...

El Programa de Vida Sagrada ol cual
promueve el desame vounizrio, 2
resolucion pacicade conficis y 2

atencin  pandileros Entr sus
oaros est a reducsin de los
acios volentos en o Campn.

El Comité Distritalde Sequridad,
en el cual tiene asento la Adminstacién
Disrtal, fa Poici, el Instuto de Medicna
Legal ylos expertos, con el fnde evaluar
periicamente los resuados en matera
de sequrdad

LACIFRA
1 nimero de actos termorstas en
Bogotd pasd de 32 en 20012
115 en 2002

RETOS

Es imporante que s 6 continuidad a s poliicas encaminaas ala
Teduccion de as muertes vioenias, 62005 05 buencs resulados.

5 necesario que se formule y ponga en practica una estategia para
el aumento de s nivels de denuncia, 4ado que con meores
reqstros podrén ser més efcentes as estrategias de sequridad

Para elo, es importante, revisar la pificacion de los deltos, mejorar &
informacitn asi como el rato 2 victma y garantizar su sequridad
‘También es conveniente desconcentar los puestos de denuncia

£ necesari también avanzar en 10 estucios sobre otas formas
de celincuencia relacionadas con el trrorismo, el secuestro, a
desagarcion, la extorsin y el rfico de armas y de droga

Se requiere de una mayor asignacion de recursos para la sequrdad
Y, en particular,incrementar el nimero d polcias.

PROPOSITOS Y METAS

Preguntas Claves

4En cunto se espera reduci
Iatasa de homicidos?

¢En curo se espera
incrementar el porcentaje
de denuncia?

4En cuBto se espera mejorar
1a percepcion de seguridad
por parte de Ia cudadania?

En cubto se espera incrementar
el nimero e polcas y rentes
de sequrdad?

En cunto se espera meforar
Ia caficacén cudadana

ala polcia?





[image: image4.png]Con educaciény desarrollo
econémico,la SEGURIDAD es el sector
‘ms importante para la gente, pues sin

ella s afecta su calidad de vida

8 tamssguro e su barrie?

X s
EL DIAGNOSTICO o f P
CIUDADANO = t il
o]
La gente percibe un leve mejoramiento en los NodasegwolWiy  Agoseuo  SegeolMay segwo
eles e Sequrdad de s cus, apesar eomesrs
e que el porcentaje de victmizacin oxe  mme o

haya aumentado.

Los problemas el barriotienen que ver
con os atracos caleferos, el rdfico de
drogas, s pandilas uvenies y ¢l
00 de casas y caros.

Lagente sinte temor ¢ imgotencia rente a
Tos deincuentes y tiene poca confianza en
Ia cagacidad de reaccén de la poica y
en el funcionamiento de a justca.

Para a gente, la nsequrdad mia s
poshilcates de sal de noche y de-
apropiarse de a cudad y desincentiva
cualquier posibitad de inversicn.

I T e |

La delincuencia es consecuencia del
desemplea. Uno se siente vinerable a ser
victma de ella pero tamoién & caer en ésta

L v s |

Los niveles de inseguridad en la ciudad son

responsabilitad de Ia poicia. o reaccionan
e menera oportura LA GENTE PROPONE QUE...

)i | Horamis opouniddesdo ooy accesoa s b

Servicios pera todos, para reduct as posioiidades de
En el momento actuala stuacion de. delincuencia. Recomiencan que s foralezca a a polciay
indefension y vuneratiidad es alta, iado e se les nstruya en derechos humanos y buen trato
105 altos niveles de extorsion y secuestro. 52 mejoren los nveles de justca.





[image: image5.png]DESARROLLO ECONOMICO

COMO VAMOS

La situacitn de fa economia G Ia ciadad no es buena. La tasa de
crecimiento del PIB pasd de 31 en 2001 23 en 2002y
1as esportaciones presentaron ura tasa de crecmiento
negaivo de 32.4%.

Por su gare, aunque Ia tasa de desempleo baj ain se encuentra
enun ato ivel e 18.2% y atasa de subempeo en 34,¢%

‘Segin 2 encuesta de Bogotd Como Vamos, durante ¢l itmo afio
en el 71% de Ias familas encuestadas, aguno de sus miemoros
perdd el empleo

‘Segin la misma encuesta, s6io el 15% d las famiias manifests que
1a situacion econdmica de a famili mejord en el limo afio

Datos estosresulados, 5 concluye que a competividad de i Gudad
a desmejorado, especialmente por s resulados negativs.
e las exportaciones I fala de generacion de empleo.

‘OTROS TEMAS CLAVES

para tener en cuenta...

La Ventanila (nica del Empresario
e porobieo simpificar los vamites
pare facreacin de nueva empreszs,
integrar al sectornformal  actvidades.
formales, mejorar el acceso a
informacibn y minimizar ramites.

La Mesa de Planifcacion Regional en
Ia que articpe Bogot?, Cundnamarca
¥ CAR, busca defn una fgura de
e ciudad - regin pare ol mpuko
econbmico de sus enidades.
consiuyentes

LACIFRA
£n 2002 se consttuyeron 12.832
Sociedades y se iquidaron
2953

RETOS

Aungue es un logro el hecho de que la Adminiiracion Distrtal 2001 -
2003 haya incluido en su agenda programética el tema del desarmollo
econémico, es importante que se dé continuidad a i consolgacion
e una economia fuerte y compettiv

Esimportante que se defina el tpo de as00iAcioN que requiere a ciudad
on oo municipios ylo departamentos para potencialzar su
Wocacén econdmica  defini estategas comunes,

£ necesario segui foraleciendo Ia nsttucionalidad requerida para
consoiidar el sector con a partcipacién del Consejo de Competiidad
y oel Consefo Intergremialy s cuente con el aporte de [a academia
y de los centros de investigacion

La cudad debe fjarse unas metas en materia de generacion de empleo,
incremento ce Ia tasa de crecimiento del PIB asi como de las.
exportaciones, que permitan foMular COMPromisos y
programas para hacerlas fealigac.

PROPOSITOS Y METAS

Preguntas Claves

[D | ¢&n cuério proyecta como vatie
el ncremento del PB?

En cuénto espera que se
increment la tasa de
exporaciones?

4En cudnio se espera que 52
redzca la tasa de desemplea?

{Culntas cadenas productias
2 esperan dnamizar?





[image: image6.png]Tonsequridady educacion,
I DESARROLLO ECONOMICO s
sectormas important,pues de e
depende ol cceso 3 os demis
bienes  seviios

EL DIAGNOSTICO
CIUDADANO

La economia va mal. Lo ms preocupante

s el ato nivelde desempeo, asi como el

alto y creciente costo de vida, sobretodo
e los sevicos piblcos.

No hay posibiidades de emgieo y por ello
52 lene que recurta les actvidades
e tpo nformal. Tampoco se puede
accedera empleos por mértos propios
i por logros, 5n0 que es preciso
contar con nfluencias.

No se cuenta con el agoyo i los incentivos
requerdos para a creacion de nuevas
empresas. La fata de capaciacion
¥ niveles educatios mas competiivos
impiden i insrcién al mercado aooral

La ciudad ain 1o presenta a5 condicones
pera incentivar la inversion extrarjera
nieltursmo_Todavia el el e
inseguridad es 2t sobretodo
paralos extranieros

I T e |

1 aspecto més determinante e la caldad
e vida es el empleo y buenos ngresos y o
tienen nilo uno ni o 0tro. Su capacitacién
es baja y o tienen la xperiencia requerida

Exigen mejores condiciones e incentivos para
Ta creacion de empresas y una mayor
‘asesoria pera su comertializacion
Buscan empleos fios y 10 temporales.
Les preocupa el ncremento desmesurado de.
1as tarifas de senvicios piblcos, dado que.
se esté trasiadando la neficenci de las
empresas a los partcuares.

Durants o itim i I situscin sconimica do
sutamits

s 05

EAEY
j o = | -

Ve muho | Contusiousl Enpeors msho
e e
B

LA GENTE PROPONE QUE...

‘Se dé prioridad a a creacion de empleos estables y bien
remuneraos, 2 os cuales se acoeda por mérios y logros
Para elo sugiren (a formulacicn de proyectos productivos con
el sector privado, la ealzacibn de ooras publcas y a ceacion

e ncentivos para conformar nuevas empresas.





[image: image7.png]BOGOTA EN CIFRAS

zo-a»r®on mo wmmooma-o=—

>Nma@mo T

Poblacion Total (2002)
% Pablacion Mujeres (2002)

% Pablacion Hombres (2002)

% Poblacion 1 - 19 afios (2002)

% Mayores 55 afos (2002)

% de Poblacion Naconal

Tasa Grecimiento Poblacional

Densidad Poblacional

Poblacion en Estato 1 (2002)

Poblacion en Estato 2 (2002)

Poblacion en Estato 3 (2002)

Poblacion en Estato 4 (2002)

Poblacion en Estato 5 (2002)

Poblacion en Estato 6 (2002)

Poblacion en SISBEN 1 (2002)

Poblacion en SISBEN 2 (2002)

Poblacion Desplazada en Bogoté(CODHES)
Niiez pobre (Segin N8I 2001)

Vejez pabre (Segin NBI 2001)

Habitantes de la Calle (2001)

% de poblacion bejo Linea de Pobreza (2000)
% de poblacion bejo Linea de Indigendia (2000)
% de poblacion con NBI (2001)

1CV (2000)

1DH (2007)

Coefciente de Gin

Tasa de desempleo (Marzo de 2003

Tasa de subempleo (Febrero de 2003)





2.1.1. Del Plan de Desarrollo Distrital
Analizando estas propuestas ciudadanas  y el estudio de necesidades de la población se verifica que para el Plan de Desarrollo Bogotá para vivir todos del Mismo Lado en el periodo comprendido entre junio de 2001 diciembre de 2003 se asignaron $352.618,19 millones, de los cuales se ejecutó el 96% equivalentes a $338.552,23 millones; la distribución de estos recursos tuvo el siguiente comportamiento: el 81% le correspondió a los programas “Comunicar vida y jugar limpio” (42%) “Vida Sagrada” (39%). El restante 19% se apropio entre “Apreciar las normas” (9%), “Aportar de buena gana” (7%), “Organizarse para influir y para aprender” (2%) y “Procedimientos para decidir” con el 1%. Estos programas fueron desarrollados bajo la responsabilidad de veinticuatro (24) entidades del Distrito, mediante la formulación de 83 proyectos y un aproximado de 307 metas.

El programa “Vida Sagrada” tuvo una asignación de $138.226,30 millones de los cuales fueron ejecutados $127.184,41millones. El 66.5% de los recursos fueron destinados al Fondo de Vigilancia y Seguridad, que a su vez realizó la mayor inversión en la adquisición y sostenimiento del equipo de transporte para los organismos de seguridad. En lo que se refiere al cumplimiento de las metas formuladas por el objetivo Cultura Ciudadana, tan solo el 57% obtuvieron una ejecución del cien por ciento de lo propuesto por la administración, las restantes (43%), alcanzaron un avance en promedio del 78.2%.
Los proyectos de inversión de este objetivo relacionados con el programa “Vida

Sagrada”, no lograron la meta de reducir las muertes violentas de 11 a 7 diarias; de 3510 muertes violentas a diciembre de 2000, se pasó a 2.894 a diciembre 31 de

32 2003. Según estadísticas reportadas por el Instituto de Medicina Legal, la meta no fue cumplida por cuanto de 10 al inicio del Plan, pasó a 8 muertes violentas al finalizar el mismo.

Por otra parte, la meta relacionada con la disminución del 10% anual de los delitos

de mayor impacto social, es decir, el 30% en los tres años del Plan, no fue cumplida, por cuanto de 23.754 delitos en el año 2000, se pasó a 21.789 en el 2003.
Efectivamente durante el período 2001-2003, los delitos de mayor impacto contra el patrimonio en términos absolutos disminuyeron en el 8.3 % con mayor influencia los relacionados con el hurto a personas y entidades financieras, por el contrario aumentaron los hurtos a residencias y a establecimientos comerciales.

En las estadísticas de delitos contra el patrimonio, se observa una importante disminución de los hurtos a entidades financieras, a personas, vehículos y de motos; mientras que el hurto a residencias y a los establecimientos de comercio, aumentaron levemente en el 2003. Las localidades donde mayor número de casos

se presentan contra el patrimonio de personas son: Kennedy, Suba, Usaquén y Engativá.

Gran parte de la reducción de los delitos en la capital, obedeció entre otras razones a medidas adoptadas como: la ley zanahoria; campañas por los medios de comunicación sobre el desarme, el conductor elegido y el consumo de alcohol; endurecimiento de las sanciones a los conductores embriagados y la construcción  de puentes peatonales.

La entrada en vigencia del nuevo Código de Policía, en julio 20 del 2003, constituye un importante logro de la administración; sin embargo es necesario trabajar para que éste se convierta en una herramienta fundamental para las autoridades de policía, con el propósito de disminuir el incumplimiento de normas; la solución violenta de conflictos; autojusticia y violación de las normas de convivencia. 

Una de las acciones más representativas dentro del programa “Aportar de Buena

Gana”, lo constituyó la campaña 110% con Bogotá, lanzada con el fin que el

ciudadano contribuyera con un aumento voluntario del 10% en sus impuestos para la realización de proyectos específicos. En el 2002 los contribuyentes fueron 63.396, lo que representó un recaudo aproximado de $1.178 millones. A diciembre 31 de 2003 aportaron voluntariamente 47.244 contribuyentes, para un recaudo de $885 millones.

Sin embargo comparados estas dos últimas vigencias, se evidenció una disminución de 16.152 contribuyentes y en términos de recursos un aproximado de $293 millones menos para invertir en la ciudad. 
De otra parte en el Objetivo Productividad que busca incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la ciudad y la región, a través de la acción conjunta entre lo público y  lo privado. Su importancia dentro del Plan, lo ubica con la mayor participación presupuestal: 28.70%. Durante los tres años de ejecución del Plan se han programado recursos para este objetivo por un total de $3.118.225.6 millones, de los cuales se ejecutaron a diciembre 31 de 2003 $2.577.382.75 millones que representan el 82.66% de lo programado. 

El objetivo Productividad contempla la ejecución de siete (7) programas desarrollados por 16 entidades, en donde se resalta la importancia del Programa Movilidad Inteligente, por la mayor inversión que representa dentro de este objetivo, 44.07%; esta inversión grande en recursos se concentra en la ejecución de los proyectos que tienen que ver con la recuperación de la malla vial, el mantenimiento del espacio público, infraestructura para el transporte público, en el que los avances superan un 60% de acuerdo con las metas programadas. De otra parte la ejecución efectiva de los recursos es baja lo que dificulta el cumplimiento de las metas; a pesar de ello resulta contradictorio el avance que tienen algunos proyectos en el cumplimiento de sus metas, debido a su modificación mes a mes de lo que se programó durante el año, lo cual indica que los reportes que se hacen a Planeación Distrital no son confiables”
.

2.1.2. Plan de Desarrollo Local
Por su parte el Plan de Desarrollo local de San Cristóbal, fue expedido mediante el Acuerdo Local No. 001 de 2001 por la JAL, luego de haber cumplido con un proceso de concertación con la comunidad mediante los encuentros ciudadanos y autoridades locales tal como lo establece el Acuerdo 13 del 26 de julio de 2000, “por el cual se reglamenta la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las diferentes localidades que conforman el Distrito Capital” y el cual se denomina: “San Cristóbal amable, justa culta y productiva”. Éste se ajusta al Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá D.C.,  Decreto 440 de junio 1 de 2001, “Bogotá para vivir todos del mismo lado”.
Estructura del plan
En la elaboración del Plan de Desarrollo Local “San Cristóbal Amable, Justa Culta y Productiva”, se contemplaron los objetivos y recomendaciones del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de Desarrollo Distrital “BOGOTÁ PARA VIVIR, TODOS DEL MISMO LADO”. Pero la base de la estructura del plan es la consolidación de los resultados de los Encuentros Ciudadanos compilados por el Consejo de Planeación Local (CPL), de tal suerte que todas las acciones están encaminadas al logro concertado de las soluciones a la problemática local.

Enmarcados dentro de los objetivos expuestos en el Plan de Desarrollo Distrital, para racionalizar la asignación de recursos se plantean Objetivos Generales, Específicos, Políticas, Estrategias, Programas y Metas, las cuales se priorizaron de acuerdo a las Propuestas Estratégicas Zonales (PEZ), Locales (PEL) y los Proyectos de Gran Impacto (PGI), definidos concertadamente con el Consejo de Planeación Local, lo cual garantiza una mayor cobertura y calidad en la Gestión e intervención administrativa local.

Con respecto a la estructura de las áreas, se definieron unidades territoriales determinadas por conjuntos de barrios o sectores urbanos con las siguientes características: Homogeneidad en cuanto a usos, morfología o desarrollo histórico, Integración espacial y/o funcional. 

Así mismo, esta definición tuvo como soportes los estudios realizados por la Administración Distrital durante los años 1997 y  1998, que se contemplaron con los siguientes criterios provenientes de los lineamientos del POT:  El soporte físico natural, La estructuras de las piezas urbanas, La malla vial arterial, La morfología urbana, La delimitación de barrios catastrales y desarrollos urbanísticos, La distribución de usos urbanos, Los equipamientos urbanos, La estratificación, La división Político – Administrativa por Localidades.
El análisis de este conjunto de variables físicas y socioeconómicas permitió caracterizar 117 unidades territoriales distribuidas en el suelo urbano y en el suelo de expansión urbana del Distrito Capital, denominadas Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), las cuales fueron incorporadas como parte de los instrumentos de gestión urbana del POT en el Decreto 619 del 28 de Julio de 2000 y adoptadas en el plano oficial No 27.

Las UPZ se definen como uno de los instrumentos de gestión urbana previstos en el POT para abordar el planeamiento de escala intermedia en el territorio Distrital, que posibilita una adecuada articulación y precisión entre las directrices generales adoptadas en el modelo de ordenamiento territorial, la planificación, gestión zonal y vecinal.

La Localidad de San Cristóbal quedó dividida en 5 Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), las cuales describimos a continuación:

CUADRO 0

UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL – UPZ –

LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL

	No
	NOMBRE
	AREA (HAS)
	POBLACIÓN

	32
	San Blas
	352.19
	95.685

	33
	Sosiego
	235.49
	41.021

	34
	20 de Julio
	266.55
	115.188

	50
	La Gloria
	385.88
	113.591

	51
	Los Libertadores
	389.08
	77.388

	Total UPZ
	5
	1629.19
	442.873


Fuente: Proyecciones DAPD

La Localidad cuarta (4) de San Cristóbal, es una de las más vulnerables de Bogotá, que requiere soluciones concretas a los problemas sociales y económicos que la aquejan. 
Es por ello que el Plan de Desarrollo local que asume los resultados de los procesos de concertación con la comunidad compilados en los encuentros ciudadanos, debe ayudar a resolver dicha problemática en consonancia con el plan Distrital. De esta forma, el PDLSC, plantea los siete objetivos del Plan Distrital así: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación, Ambiente, Familia y Niñez y Gestión Pública Admirable, para los que se apropiaron recursos por un  total de $117.382,42 millones para el trienio 2002-2004. Ver cuadro No. 3  y Grafico No. 3. 
Objetivos del Plan de Desarrollo Local
La evaluación efectuada por el equipo auditor se centró en el análisis de políticas públicas mediante la recolección, verificación e interpretación de la información del Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” correspondiente a la vigencia 2002-2004, como también, los planes de acción,  del FDLSC, los presupuestos de  ingresos y gastos, las cuentas rendidas por el FDLSC, los informes elaborados y comunicados por la contraloría al sujeto de control, entre otros. 

Retomando los datos mencionados, estos se ajustaron para valorar el impacto que tuvo la ejecución del Plan de Desarrollo, Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad  de San Cristóbal, “San Cristóbal amable, justa, culta y productiva” periodo 2002-2004, en la solución de los problemas planteados en los encuentros ciudadanos por la comunidad y su relación con las políticas  públicas Distritales, por lo tanto, la información que se analiza y transcribe, corresponde  a los consolidados del trienio y a las directrices establecidas en el memorando de encargo de auditoría, por la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana y por la Subdirección de Fiscalización.

La visión del Plan de Desarrollo Local de San Cristóbal planteada en su artículo 1, a la letra dice: “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, buscando fortalecer a la Familia como pilar fundamental de la sociedad, despertando en ella el sentido de pertenencia, compromiso y disponibilidad a la concertación y a la solución pacífica de conflictos; facilitándoles el acceso a la Educación, Salud, Productividad, Justicia y Participación”.

Objetivo No. 1.  Cultura Ciudadana

Objetivo general: “Incentivar el cumplimiento voluntario de las normas, fortalecer la capacidad de concertar, celebrar, cumplir acuerdos y la ayuda mutua, para aprender a vivir en paz con nuestra conciencia y en armonía con la Ley, logrando así, mejorar la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos”. 

En el título IV, artículo 40, del Plan de Desarrollo que contempla los proyectos de Gran Impacto (PGI), este fue priorizado.

Estrategias: 



  3 

Programas:



  6

Proyectos: 



16

Metas propuestas: 


18 

Presupuesto Disponible:  
           $4.719 millones

Recursos comprometidos:
           $3.763 millones 

Porcentaje de ejecución: 

79.73%

Porcentaje de ejecución física:     15.01%

Metas cumplidas:


7

Análisis:
De los resultados anteriores se deduce que el cumplimiento físico promedio de los proyectos para el objetivo Cultura Ciudadana fue del 15.01%. De este promedio, se destaca el proyecto No. 1030 “Dotación de elementos y equipos para juntas de defensa civil de la localidad”, que se ejecutó en un 100%. Los seis proyectos siguientes: el No. 1019, el No. 975, el No. 111, el No. 583, el No. 513 y el No. 977, participaron en el cumplimiento de las metas con un 57.93%, 32.76%, 20.64%, 18.45%,  2.13%, 0.75%, respectivamente. Los proyectos: el  377, 1041, 214,  el 1002,  el 1013 y el 1090, no presentan ejecución durante el trienio, aunque cada uno tiene recursos disponibles. Así mismo,  el proyecto 204, aunque está relacionado en la ejecución presupuestal, no tiene asignación de recursos.  (Ver anexo No. 1 Comportamiento Plan de Desarrollo Local 2002-2004).

Evaluados los porcentajes de ejecución real de los proyectos y programas  frente a las metas propuestas, se concluye que solo 7 de las 18 metas propuestas, participaron con un 15.01%, en la ejecución física del objetivo Cultura Ciudadana.  
Siguiendo los lineamientos para la evaluación de los planes de Desarrollo y del memorando de encargo de auditoría, a continuación, se analizan los programas   y proyectos del Plan de Desarrollo local, que se relacionan con los problemas de Seguridad y Productividad y que obedecen a la muestra seleccionada, con el siguiente análisis:

Diagnostico de la Localidad De San Cristóbal
- Problemática de Inseguridad
La ciudad de Bogotá, a comienzos del siglo XX, llegaba tan sólo dos cuadras al sur de la iglesia de Las Cruces, localizada en lo que hoy es el Centro Histórico. En los terrenos aledaños al río Fucha había molinos de trigo y maíz que funcionaban con la fuerza hidráulica del río; en esa misma zona existían algunos centros artesanales e industriales de pólvora, naipes y loza, que generaban empleo y actividad. Hacia el suroriente, bordeando la falda de la cordillera camino a la población de Ubaque, solamente haciendas sabaneras como La Milagrosa y La Fiscala ocupaban el territorio.

San Cristóbal se empezó a conformar a comienzos del presente siglo, cuando Bogotá tenía una extensión de 32 cuadras y un total de 220 manzanas, donde vivían aproximadamente 100.000 personas. 
En principio estaba desarticulado de la estructura central urbana que con-Formaba Bogotá; entre 1915 y 1920 se consolidó, lo que dio inicio a un crecimiento de la ciudad hacia el suroriente.

Entre 1890 y 1905 nace el primer asentamiento residencial periférico localizado alrededor de las haciendas, llamado San Cristóbal. El primer barrio obrero de la ciudad, impulsado por la comunidad religiosa de los jesuitas, fue San Francisco Javier. Hacia 1920 se creó el barrio 20 de Julio y en los años cuarenta surgieron barrios como Vitelma, Santa Ana, Santa Inés y Sudamérica.

Después del periodo de violencia partidista que se vivió entre 1948 y 1958, por aproximadamente veinte años, los índices de población aumentaron vertiginosamente en el suroriente de Bogotá, y la falta de preparación de las comunidades para orientar su propio desarrollo se hizo evidente con esa situación. Nuevos asentamientos espontáneos surgieron en respuesta a la necesidad de vivienda que tenían los inmigrantes y desplazados de otras regiones del país como Cundinamarca, Boyacá, Tolima y Santander. En este periodo aparecieron barrios como Buenos Aires, Sosiego, San Isidro, Bello Horizonte y Córdoba. Los problemas que se presentaron en ese momento fueron: la invasión ilegal de tierras, la construcción de vivienda, la necesidad de servicios públicos básicos en terrenos no aptos para edificar y el aumento de la población necesitada de empleo que vía en condiciones de pobreza y miseria. 
Los nuevos habitantes eran en su mayoría, campesinos desplazados por la violencia y personas de provincia que llegaron a la ciudad en busca de mejores oportunidades de vida y de trabajo; su procedencia y las actividades a las que se dedicaron, así como la transformación y desarrollo del espacio urbano que lograron con el tiempo, son factores determinantes para comprender la situación actual de San Cristóbal.
Durante la década de los ochenta la situación general se mantuvo estable; siguieron llegando colonos de la provincia a instalarse en barrios de origen ilegal, pero no se vivieron cambios radicales en el desarrollo urbano ni administrativo de la zona. Esta fue también una época de preparación para abordar los problemas que llegaron en los años noventa: el aumento del desempleo, los procesos masivos de urbanización ilegal en zonas de alto riesgo, la delincuencia común y la drogadicción, problemas que se originaron en la falta de planeación que tuvo el proceso de desarrollo en esta zona y que obligaron a replantearlas políticas sociales del gobierno local como objetivo principal y complemento del ordenamiento físico.

La Constitución de 1991 le dio a Bogotá el carácter de Distrito Capital y la ley 1 de 1992 reglamentó las funciones de las Juntas Administradoras Locales, de los Fondos de Desarrollo Local y de los alcaldes locales, y así determinó la asignación presupuestal. Mediante los acuerdos 2 y 6 de 1992, el Concejo Distrital definió la cantidad, la jurisdicción y las competencias de las Juntas Administradoras Locales, JAL. La localidad de San Cristóbal, que se creó bajo esta normativa, conservó sus límites y nomenclatura y comenzó a ser administrada por el alcalde local y la Junta Administradora Local, compuesta por once ediles. El Decreto Ley 1421 determinó el régimen político, administrativo y fiscal por el que se han regido las localidades del Distrito hasta la fecha
. 
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Muertes por sui 0s superando el promedio de Bogota durante el perio-
do, pasando de 14 en 1997 a 20 en 2002, lo que
Como se ve en el cuadro 56, los suicidios en San representa un aumento del 42,9%.

Cristébal se han incrementado significativamente,

Cuadro 56. Cantidad y tasa de suicidios, Bogota, D.C., 1997 a 2002

—— Camded  Tam  Coided  Tam  Camdad  Tem  Comidad  Tes  Coidd  Tas  Comdad Tem
o7 e we e W Mo Am  an  an  an mw
Usaquén 2 3 2 5 E) ] ) 7 7 4 w4
Crapinero 5 2 " s " s 1 " 1 " 5 e
SariaFo 5 I © s I} © 19 ® 1 0 0o
San Crstobal 1 3 % 5 % 5 » 4 ] 5 2 4
Usme 9 i s 5 2 5 s 5 s 5 nooa
Turjusito ) 6 1 7 10 5 2 5 7 3 8 4
Bosa 7 H 15 4 10 3 s i I} 3 w4
Kernedy @ « ® « @ 4 @ ‘ 2 4 a2
Fontbén 0 i s i " 4 " 5 10 4 n o
Engativé 2 i Ed 5 19 3 2 i E] 4 I
Suba E s @ 5 @ 5 s 5 27 4 a3
Barris Uridos 2 7 w0 1 7 s 5 " 8 06
Tousaquilo 1 1 20 " s 8 5 " H 0o
Los Mertres 1 2 1 5 0 0 2 1 7 7 0o
Antorio Natifo 0 10 5 5 5 5 4 4 ] 8 2 2
Pusrts Aranda ® 6 2 5 2 5 5 5 " 5 W
La Candolara 3 " 5 7 B 5 ® 3 " PR
Fatael Urbe ® 5 s 4 7 4 7 4 ® 5 wa
Cudad Bolivar s 6 2 5 19 4 Ed 5 2 4 "
Sumapaz 2 ] 0 o 0
Sin dreccion i 2 ] 3 I
Total ) 5w 5 s 5w 5 s 5 w4

Foens: Instuto Nacional de Macicna Legal yCienias Forenses, Bogota, D.C. 1987 a 2002
DAPD, Subiroccion do Desarolo Social, proyeccionss da pabacny calculos. Bogotd, ..

Alo largo del periodo la localidad ha presentado ta-
sas de muertes por suicidio iguales o inferiores al
nivel promedio distrital, como se observa en el gra-
fico 8. Los hombres son los principales ejecutores
de los suicidios en la ciudad. De los 335 casos

Gréfico 8. Tasa de suicidios
de San Cristobal y Bogota, 1997 a 2002

sucedidos en el 2000, el 79% fueron hombres (264
casos). Los hombres entre los 13 a 24 afnos presen-
tan mas casos de muerte por suicidio, como figura
en el grafico 9.

Grafico 9. Victimas de suicidio por edad y
género en Bogotd, 2000
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Fuene: Insttuto Naconl da Medicina Legal y Ciencas Foranses, 1997 a 2002,
Bogot, D.C.

Fuenta: Instto Nacionalda Madicina Legaly Cencias Frenses, 1987 2 202,
Eogot. DLC.
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[image: image9.png]9.2.3. Muertes por accidentes de transito dad seincrement6 al pasar de 15 a 26 casos de muer-

te (cuadro 57). Sin embargo, en 2002 San Cristobal
La cantidad de muertes por accidentes de transito ha present6 una tasa baja en muertes por accidentes de
bajado levemente en San Cristobal, pasando de 28 a transito con respecto a las demas localidades y al
26 entre1997 a 2002; entre 2001 y 2002 esta canti- promedio de la ciudad.

Cuadro 57. Cantidad y tasa de muertes por accidentes de transito, Bogotd, D.C., 1997-2002

—— Camidad  Tus  Coidsd  Tam  Coided T Cnidad  Ta  Comided  Tesm  Cooided e
o7 e s we e a0 am W o mw  ww
Usaquin ® ER) ) 2 @ 2 s ® 9
Chapinaro 3 Rt B3 ] 2 E I % 2
Sara Fo 5 R ® ¥ s a7 “ 5w 5z
San Crstobal » 5 oM [} 7w 7 15 3 %6
Usma % w oW © o o® LR 0 2 5 28
Turjueito « nm 7. 21 5 > ) R
Bosa 2t 7w 9z 5 o 5 | F
Kennady ] 0o uow® EREY 1 w2 1w
Fontbén a7 [ER—" T 5 = 19 s 5w
Engati 2 [FR R s 2 B B e
Suba 3 woos LI 9w s & & 8 7
Barios Uricos a1 ER} ] ERE] 7 5w s 2
Tousagquilo “ Y w . 2 5 n %
Los Mirtres B 0 % EE— " I 5 x -
Aronio Naro % % %z 7 2 2 W x 2
Puis Aranda 5 W@ R w o w " w6 a0
La Candolara 5 ® 3 " 5 2 7 El [ 5w
Ftael Urbe 4 0o Boow® 0w 9 E] 7 w5
Ciuad Bolvar 2 8 @ 7w -1 5 ® 5 ® s
Sumapaz. 1 1 0 0 1 5 2 1
Si direocion ® 3 E s 2 ]
Total ) ® e [ [T B [ PR ]

Fusnta: nstuto Nacionalde Macicna Lagal y Cancias Forerses. Bogo. D.C., 1987 2 2002
DAPD, Subdraccién da Dasarollo Soial, Proycrionas da Pobiaccn y Clcos. Bogoa, D.LC.

Como se ve en el grafico 10, la tasa de muertes por mas afectado por las muertes en accidentes de tran-
accidentes de transito en San Cristébal esta por de- sito en Bogota; en el 2000 los hombres representan
bajo de la tasa de Bogota, en el periodo de 1997 a el 76,2% con 638 casos y las mujeres alcanzan el
2002. El grafico 11 muestra que el grupo de hom- 23,8% con 199 casos.

bres con edades entre los 13 y los 34 afios es el

Gréfico 10. Tasa de muertes en accidentes Grafico 11. Muertes en accidentes
de trénsito, San Cristdbal y Bogota, D.C. de transito por edad y género, Bogota, 2000

e e ww 0 2m | 2w G4 B2 137 1B BU B4 6B 0
~—tan Cital Bogeik D2, = Hombree Ve
Fuerte: rsiulo Nacora de Medcra Logay Gienas Forenses, 1997 3 2002 Fuaria st Nacioal doMociona Loal y Gioncis Forerss, 19672 2002
Boget, .. Bogoi, DO,
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9.2.4. Otras muertes accidentales

En este grupo se incluyen las muertes accidentales
causadas por caidas, quemaduras, asfixia, electro-
cucion, ahogamiento por inmersion y armas de fue-
go. En esta categoria San Cristobal ha tenido una

reduccion considerable, al pasar de 31 muertes en
1997 a 21 en el 2002 (cuadro 58). En este dltimo
afio la tasa de San Cristobal fue cercana al prome-
dio de la ciudad (5 muertes/100.000 hab.), aunque
baja en comparacion con localidades como Los
Martires (14) o Santa Fe (12).

Cuadro 58. Cantidad y tasa de otras muertes accidentales, Bogota, D.C., 1997 a 2002

R Camded  Tam  Coided  Tem  Camdad  Tam  Comidad  Tees  Cotdd  Tas  Coidd  Tom
o7 W e e e W Ao Am  an  an  aw  Aw

Usaquén 5 6 2 s 2 5 2 5 © f w4
Crapinero 10 3 w1 " s 19 15 8 7 5 5
Saria Fo I “ woon 15 1 2 2 9 8 5o
San Cristébal 3 7 » 6 % 6 % 5 2 3 2 s
Usme 1 9 2 9 2 H s 5 7 3 W5
Turjueiio 1® 8 i 6 9 4 8 4 s 5 7
Bosa ® 6 = 7 " 5 19 5 s 3 noo2
Kennacy o 5 K] 6 ] 5 a7 5 3 3 w2
Fortign z 0 ] i " 5 7 3 1 5 [E
Engativé » i » 4 5 5 % 3 2 3 2 3
Sua S 6 s 7 E 5 3 5 2 3 2 3
Barrios Undos 1 8 © 9 7 i 10 H 3 2 s 5
Tousaquilo 8 6 10 8 5 ‘ 5 4 0 8 2 0
Los Mirtres H 9 ) 8 s 19 B 9 H B
Arioni Natifo 5 8 7 7 8 8 5 [ i " FE)
Puenta Aranda 2 7 ® 5 ® 5 ® H 2 7 a7
La Candolara 3 " 2 7 7 » 5 ® 5 ® 2 7
Fatasl Urbe E 9 2 6 ] 5 s 3 5 2 5 s
Cudad Bolvar Y 5 2 4 E 7 2 N 2 4 a3
Sumapaz [ 1 0 o ] 0 o 1
Sindieccion ) 7 2 5 s 15

Total e R 5 5 £ 5 T w4

Fuans:Insttto Nacioral

acicina Lagay Ciencias Forenses. Bogot, D.C. 1987 2 2002

DAPD, Subdiaccion ds Desamol Social, royecciones da Poacin y Célous. Eogot. D.C.

De 1997 a 2001, la tasa de muertes accidentales
de San Cristobal se habia mantenido en un nivel
igual o inferior a la tasa promedio de Bogota hasta
el 2002, en el que registré una tasa superior (grafi-
co 12). Los hombres son las victimas mas frecuen-

Gréfico 12. Tasa de muertes accidentales
de San Cristébal y Bogota, 1997-2002

tes, ya que de 349 muertes accidentales registra-
das en 2000 en Bogotd, 274 casos (78,5%) fueron
hombres y 75 (21,5%) fueron mujeres; el grupo de
hombres entre los 13 a 34 afios es el grupo mas
afectado (gréfico 13).

Grafico 13. Otras muertes accidentales por
edad y género, Bogota, 2000
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Fuene: Insttuto Naconl da Medicina Legal y Ciencas Foranses, 1997 a 2002,
Bogot, D.C.

Furts:Instuio Naconal de Medicna Logal y Ciencas Foranse, 1987 2 2002
Bogot, O.C.
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Se consideran delitos de alto impacto los relacionados
con el hurto calificado a personas, el asalto a residen-
cias, asalto a entidades financieras, asalto a estableci-
mientos comerciales y el robo de vehiculos y motos.

Segun las estadisticas registradas en el cuadro 59, el
hurto a entidades financieras, a personas, a residen-
cias, de motos y a establecimientos comerciales ha dis-
minuido en el periodo comprendido entre 1995 y 2002,
mientras que el hurto de vehiculos es el Ginico que se ha
incrementado en este mismo periodo.

Cuadro 59. Cantidad de delitos de alto impacto. San Cristdbal, 1995-2002

s 1096 o7 o 9 00 ;o am Ve ()
2 wt 0 520 ) 29 1 184 16
[ 4 103 7 [ ] E 2 548
o ] 8 % ] ES & 3 3404
7 7 5 1 . 5 ] 2 7148
Horto da vehicos 116 a7 131 s 25 101 16 143 228
Horto a matos 100 2 % " [ & « 3] 3800
Total 2 2 w2 Wt 0 o5 E w

Varacén an ofperiodo 19872002,
Con vilenca hacafs paroras.
Célols: Sistama Unicaco ds Iformacicn de Vioend y Dlincuenca ~SUND.

Fusnta: Centroc Investgaciones Crminoigicas d a Poicia Matopoltana, acualzacion 2003

El hurto a personas es el delito que més casos suma en
€l 2002, con el 38,2% del total de delitos, seguido por el
hurto de vehiculos con el 33,3% y el hurto a residencias
con el 14,2% del total de casos (grafico 14).

Grafico 14. Delitos de alto impacto.

San Cristobal, 2002
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Fuent: Cantro o Inves:gaciones Crimilégicas de f Polca, 2002

9.4. Denuncias por violencia intrafamiliar y
delitos sexuales

La violencia intrafamiliar (VIF) se puede definir como
aquel acto de violacion de los derechos humanos que
se da en el contexto y con la participacion de miembros
del niicleo familiar, ya sea que el agresor comparta o
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haya compartido el mismo domicilio®. La violencia enla
familia es distinta a ofros tipos de agresiones o abusos
porque ocurre en el ambito psicosocial del hogar, en el
que se deberia tener mayor seguridad y proteccion; ade-
més, quienes ejercen la violencia son personas con las
que se tiene una relacion filial con compromiso (real o
esperado) de afecto.

Medir la prevalencia real de la violencia resulta com-
plejo, pues las estadisticas disponibles, por medio de
entidades estatales y otras, usualmente subestiman
los niveles reales de violencia debido a la escasa in-
formacion y a la diversidad de fuentes y conceptos
que se tienen de lo que es un acto de VIF.

Una de las instancias dedicadas a atender los pro-
blemas asociados a la convivencia del nicleo fami-
liar son las Comisarias de Familia, que buscan
proteger los derechos de los nifios y nifias y de la
familia, promover la convivencia pacifica y desarro-
llar acciones dirigidas a la deteccion, atencién y pre-
vencion del maltrato infantil y la violencia intrafamiliar.
Las Comisarias de Familia existen en Bogoté desde
1991 y actualmente se cuenta con 20 de ellas, una
por cada localidad.

= Sacrtaria ds Gobiemo, “Vilencia nafamilar an Bogot, D.C, afos 20012002’
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Durante el 2002 se presentaron ante las Comisarias
de Familia de Bogota un total de 113.613 casos para
atencion, es decir que 1.712 de cada 100.000 habi-
tantes de la ciudad presentaron alguna solicitud ante
dichas entidades. La Comisaria de Familia de San
Cristobal registrd un total de 11.747 casos para aten-
cion, equivalentes al 10,3% del total distrital y a una
tasa de 2.566,4 casos/100.000 hab., que supera el
promedio de la ciudad (1.712,1 casos/100.000 hab.)
y ubica a la localidad como la quinta con mayor tasa
de casos para atencién, antecedida por Sumapaz,
La Candelaria, Barrios Unidos y Fontibn (cuadro 60).

Cuadro 60. Demanda de las Comisarias de
Familia Bogotd, D.C., 2002 (casos citados)

Tasapor
Locaidad Casosctados % aper
Usaquén 655t 58 149178
Crapinaro 200 18 166971
Saria Fo 2121 18 198143
San Crstébal T 103 256638
Usme 508 44 194221
Turjugito 2628 23 12858
Bosa 7867 67 169535
Kennedy a1 81 96623
Fontign 7587 70 285021
Engati 11854 104 15409
sua 13878 122 188158
Barros Unidos 5087 5 288897
Tousaquilo T8t 16 145178
Los Mertres 1518 18 189351
Ariorio Nafo 157 1 160033
Puents Aranda 32 28 116782
La Candolara o7 08 s74%
Ratael Urbe 785 67 198798
Cudas Bolvar 1075 95 171081
Sumapaz 104 01 35349
Total 13613 1000 171208

Noa:a tasa por cada 100,000 abiantss se esimb fmanco como base 23 proyec
cones demogrdfcas del DAPD para 2002, a excapeén ca la localdad de Sumagsz,
para [ qussa ampleb  normacién proverienta i un carso reaizado por o hospial
da Nazareh o a localdad durarta o 202,

on: Sacretariade Godierno, Dieeén o Derachos Humancs, 2002

Como se ve en el cuadro 61, de los 36.149 casos de
VIF denunciados ante las Comisarias de Familia du-
rante 2002, 5.260 0 el 14,6% se presentaron ante la
Comisaria de Familia de San Cristobal. La localidad
muestra una tasa de 1.149,2 denuncias por VIF/
100.000 hab., que duplica la tasa promedio del Dis-
trito (544,7 denuncias/100.000 hab.) y al tener una
tasa tan alta se ubica en el tercer puesto entre las
demas localidades, antecedida solo por Sumapaz y
La Candelaria. San Cristébal es, ademas, la locali-
dad con més cantidad de denuncias asociadas a este

tipo de violencia, poniendo en evidencia la importan-
cia de este problema recurrente.

Cuadro 61. Denuncias de casos de VIF
presentadas ante las Comisarias de Familia.

Bogota, D.C., 2002
Denuncas voenca T
Loctéod pomting * mort .
Usaauén 219 o7 T4
Crape S 08 2506
Sana Fo e 23 03
San Crisobal 5260 s 11816
usme £ 2 228
Turjusio ™ 22 w069
Bosa 2058 1] 5515
Karnacy a9 a5 2581
Fonebén 1974 5s 672
Engatd e 2 c06
S prns 105 5059
Barios Unicos 1282 a5 7513
Tousaquto W 22 e
Lo Wirires = 20 7
Ao Narfo ] 20 7119
Puene Aarca e 2 a128
s Cardlaa 1 20 269945
el Uro 1286 a6 e
Ciodad Bolar 2ot 61 a5t
Sumapaz s o 20013
Toul g 00 £

Nota 252 porcada 100,000 habiantas sa st tomando como base 5 proyec
ones demogréfcas dl DAPD para sl 2002, excapeién o & locldad ca Sumapaz,
para a gue 5o empiat l nformacin provenienta do un corso eaizaco por ol o
palce Nazarethen la ocaicad ducat o 2002

Fuenta: Secraara da Gobiarmo, Dirc orechos Humanos, 2002

Se observa en el cuadro 62 que de las 891 denun-
cias de delitos sexuales que se llevaron ante las Co-
misarias de Familia del Distrito durante 2002, 88
(9.9% del total distrital) tuvieron lugar en la localidad
de San Cristobal y llegaron a una tasa de 19,3 de-
nuncias/100.000 habitantes, superior a la tasa prome-
dio del Distrito (13,4 denuncias/100.000 habitantes).

Las cifras presentadas deben ser analizadas tenien-
do en cuenta que solo contemplan las denuncias re-
cibidas en las Comisarias de Familia del Distrito, que
como el DABS, la Fiscalia General de la Nacién, el
ICBF y la Policia Nacional, reciben las denuncias de
la ciudadania; existe, ademés, una cantidad de ca-
so0s no denunciados cuyo estimativo se desconoce.
Pese a estas limitaciones, es importante presentar
las cifras que de una u otra forma revelan la existen-
cia de este problema. San Cristobal presenta tasas
de demanda de atencion, de denuncias por violencia
intrafamiliar y de delitos sexuales relativamente altas
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[image: image13.png]en relacion con las demés localidades del Distrito,
superando en cada caso el promedio distrital. Es im-
portante ampliar la informacion sobre la dimension
que adquiere este problema en la localidad, para po-
der emprender acciones pedagégicas y preventivas
que ayuden a controlar este tipo de violencia.

Cuadro 62. Denuncias de delitos sexuales
presentadas ante las Comisarias de Familia,

Bogoté, D.C., 2002
prere— o
e e r e
P o ) 50
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Nota: a 252 po cada 100,000 abiantos 5o osimd (omanc como baso s,
proyecciones demografoasdel DAPD para ol 2002
Fusnta: Sacrtara do Gobiemo, Direcibn a Darachos Humancs, 2002





El estudio sobre “Seguridad, criminalidad y violencia en la localidad”, elaborado por la Alcaldía Mayor de Bogotá, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaría de Hacienda en la vigencia 2004, establece que aunque no es fácil medir la prevalencia real de la violencia, aspecto asociado a las muertes violentas, homicidios, muertes por suicidio, muertes por accidente de tránsito, muertes accidentales, delitos de alto impacto, violencia intrafamiliar y delitos sexuales,  San Cristóbal arroja cifras no muy alentadoras, que obligan a la administración local y nacional a tomar medidas más efectivas, que ayuden a disminuir los índices generadores de la inseguridad. 

El diagnóstico local, ayuda a identificar en gran medida la problemática de la localidad frente a la inseguridad y el desempleo, sin embargo, esta es una herramienta que permite tener un marco de referencia para elaborar un análisis más centrado. Es por ello, que analizaremos el cumplimiento de los programas, los proyectos y las metas del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad  de San Cristóbal, “San Cristóbal amable, justa, culta y productiva” periodo 2002-2004, relacionados con estas problemáticas
Al objetivo Cultura Ciudadana pertenece el Programa “Vida Sagrada”, que contempla el problema de inseguridad así:

Programa



Vida Sagrada

Proyectos: 



 5

Metas propuestas: 


 4 

Presupuesto Disponible:  
           $1.517 millones

Recursos comprometidos:
           $1.472 millones 

Porcentaje de ejecución: 

97.02%

Ejecución física


$532 millones

Porcentaje de ejecución física:     35.07% del total de programa

CUADRO 1 
	
	COMPOSICIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD EN EL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

	
	FDLSC – VIGENCIAS  2002-2004                   

	
	En Millones de $

	
	 
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS ACUMULADOS 
	GIROS 

	
	RUBRO 
	VALOR
	% PARTIC.
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN 
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN 

	
	CULTURA CIUDADANA
	 $      4.719 
	 
	 $        3.763 
	 
	79,73%
	 $     709 
	 
	15,01%

	
	Vida Sagrada
	 $      1.517 
	32,15%
	 $        1.472 
	39,12%
	97,02%
	 $     532 
	75,04%
	      35,07 

	
	Proyecto 1019- Apoyo logístico a la policía- 2004/03-02
	 $         888 
	58,54%
	 $           877 
	59,58%
	          98,73 
	 $     514 
	72,50%
	      57,93 

	
	 Proyecto 1040 Creación frentes de seguridad- 2004-03
	 $         520 
	34,28%
	 $           486 
	33,02%
	          93,54 
	 $          - 
	0%
	0,00%

	
	Proyecto 1042 creación frentes de seguridad 2002.
	 $              - 
	0
	 $               - 
	 
	0,00%
	 $          - 
	0
	0,00%

	
	TOTAL PROYECTOS
	 $      1.408 
	92,81%
	 $        1.363 
	92,60%
	 
	 $     514 
	72,50%
	      57,93 

	
	Fuente: FDLSC, Ejecuciones Presupuestales de Gastos  e Inversiones vigencias 2002-2003-2004
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En el programa “Vida Sagrada”, se contemplaron cinco (5) proyectos en el presupuesto de gastos e inversión del FDLSC, de los que solamente presentaron ejecución física durante el trienio dos (2), de los cinco (5) inicialmente planteados. Así mismo, de las cuatro metas programadas, se cumplieron dos (2) “Apoyar logísticamente a la policía y otros organismos de seguridad”.

 Los proyectos  que presentan ejecución de recursos físicos, son: El proyecto No. 1019 “Apoyo logístico a la policía”, durante todo el trienio tuvo un presupuesto disponible de $888 millones, de los que se comprometieron el 98.73%, pero que arrojó una ejecución física de $514 millones, que representan el cumplimiento de la meta “Apoyar logísticamente a la policía y otros organismos de seguridad”, en un 57.93% (ejecución física). 

El proyecto No. 1030 “Dotación de elementos y equipos para juntas de defensa civil de la localidad”, tuvo un presupuesto disponible de $18 millones, recursos que se ejecutaron en un 99.22% ($17.86 millones). Esta ejecución física, presenta un balance eficiente en el cumplimiento de la meta, “Dotación elementos y equipos para las juntas de defensa civil de la localidad”, por  cuanto los giros fueron del 99.22%.
El proyecto No. 1040 “Creación frentes de seguridad”, en el trienio, tuvo un presupuesto disponible de $520 millones, que fueron comprometidos en un 93.54% ($486 millones). Sin embargo, este proyecto, no presenta ejecución física real, lo que denota que la meta “Crear noventa (90) Frentes de seguridad incluida la respectiva instalación y capacitación a la ciudadanía”, que fue programada para que se ejecutara físicamente durante el trienio, no se cumplió en el mismo, aunque los recursos quedaran comprometidos para ser ejecutados en las vigencias posteriores. 

Para el proyecto 1042 “Creación de frentes de seguridad”, que fue creado en la vigencia 2002, no tuvo asignación presupuestal, hecho que no permitió su ejecución. Esta Unidad Local no entiende cómo se crean proyectos, a los que no se les asigna presupuesto alguno. (Ver CUADRO 1, GRAFICO 1)
Verificación contractual:
Para la evaluación contractual se tuvo en cuenta la ejecución física (giros) del trienio, hasta diciembre 31 de 2004. Así mismo, se centró en los problemas de seguridad y empleo de la localidad.

En el objetivo Cultura ciudadana, se analizó la ejecución y alcance para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo de los siguientes contratos relacionados con seguridad así: En el  AÑO 2002. 1) SGDC-CV-04-05-00-2002 Unión Temporal Autoyota S.A. - Toyonorte Ltda - Yokomotor S.A. entrega de 2 camionetas, Ejecución 100%. 2) SGDC-CV-4-06-00-2002, Supermottos de Bogotá Ltda. 3 motos, 100% Ejecución. 3)SGDC-CV-4-0010-2002 Distribuidora Nissan S.A. 1 Camioneta, 100% Ejecución. 4) SGDC-CV-4-012-2002 Miguel Caballero ltda. 3 chalecos antibalas AÑO 2003: 5)convenio interadministrativo SGDC-4-0037-00-2003, Fondo Rotatorio de la Policía Nacional, 27 Chalecos antibalas 6) SGDC-CV-4-0012-00-2003 Yamaha S.A. 14 Motocicletas, 100% Ejecución. 7) SGDC-CV-4-013-00-2003 Autoyota S.A., 2 Camionetas, 100% Ejecución. 8) SGDC-CV-4-03-00-03, ICHI BAN MOTORS S.A., 1 camioneta, 100% Ejecución, CONTRATO DE COMPRAVENTA-0-2003 Yamaha S.A. 1 motocicleta. AÑO 2004: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO-37 Adquisición 20 chalecos antibalas. CONTRATO DE COMPRAVANTE UEL-SGD-04-034-2004 JD OSSA Y CIA. S.C.A (compra de 43 bicicletas), CONTRATO COMPRAVENTA UEL-SGD-04-021-2004 SUSUKI MOTORS (Adquisición de 13 motos), CONTRATO DE COMPRAVENTA UEL-SGD-12-2004 DISTRIBUIDORA NISSAN Compra de 2 camionetas AÑO 2003: 1)  CONTRATO SGDC-CV-4-0040-00-20033 Ingeniería y servicio especializado de comunicaciones LTDA ISEC LTDA. Instalación de 97 frentes de 15 usuarios y 32 frentes de 30 usuarios. AÑO 2004: Contrato UEL-SGDC-061-2004 SEGURITY VIDEO EQUIPMENT LTDA Adquisición e instalación de 141 sistemas de alarmas comunitaria
2.1.2.1 De la evaluación se establece, que la gestión del FDLSC para ayudar a resolver los problemas de inseguridad en la localidad, fue deficiente, porque no se propiciaron espacios de integración entre las autoridades y la comunidad como una herramienta para combatir la criminalidad, generar confianza, seguridad y tranquilidad oportunamente, como tampoco lo fueron los programas que servirían como medio de seguridad en los barrios. Como se observa, la escasa ejecución de los recursos asignados durante el trienio para combatir el problema de inseguridad, se centró en la dotación de implementos tanto de la policía como de la defensa civil, descuidando las otras metas expuestas en el Plan de Desarrollo. 

Lo anterior denota que las políticas descritas en el Plan de Desarrollo para el Objetivo “Cultura Ciudadana”, y relacionadas con el Programa “Vida Sagrada”,  como son “Reconocer e incentivar el cumplimiento de normas y acuerdos”, “Promover la autorregulación individual y social, utilizando los mecanismos de justicia alternativa”, “Dar prioridad a proyectos que apoyen a las comunidades dispuestas a procesos de cambio cultural”, entre otras, no se cumplieron en la vigencia respectiva, permitiendo que una de las problemáticas que aqueja a la comunidad y que fue planteada en los encuentros ciudadanos, no se haya ejecutado en tiempo real. 

De la evaluación realizada se concluye que las medidas tendientes a resolver la problemática de inseguridad en la localidad, no  fue oportuna, de lo que se infiere que no se aplicaron los principios de eficacia y eficiencia, así mismo, no se focalizó hacia las necesidades reales de la comunidad Sancristobalence.
Lo antes expuesto, conllevó a que no se ejecutara el Presupuesto de Gastos e inversiones oportunamente, por lo cual se concluye que el proceso de ejecución de los proyectos diseñados para solucionar los problemas planteados por la comunidad fue ineficiente; en consecuencia se incumplió el Acuerdo Local No. 01 de Agosto 29 de 2001,  por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad  de San Cristóbal, “San Cristóbal amable, justa, culta y productiva” periodo 2002-2004, que plantea entre otros, en el considerando: “1.-Que según lo establecido en los artículos 2º y 209 de la constitución Política y con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines del Estado, La función administrativa debe desarrollarse con fundamento en el cabal cumplimiento del Plan de Desarrollo, el cual constituye mecanismo idóneo, en cuanto permite definir los objetivos y las metas de acción local y definir las prioridades en el uso de los recursos públicos”; así mismo, en el artículo 1. “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, buscando fortalecer a la Familia como pilar fundamental de la sociedad, despertando en ella el sentido de pertenencia, compromiso y disponibilidad a la concertación y a la solución pacífica de conflictos; facilitándoles el acceso a la Educación, Salud, Productividad, Justicia y Participación, tampoco se cumplió lo estipulado en el Decreto Distrital 714 de 1996, artículo, literal a), Lo expuesto por el equipo auditor, se constituye en hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por incumplimiento de las normas citadas.
Respuestas de la Administración: En el programa vida sagrada del Plan de Desarrollo –Local 2002-2004 se definieron 4 metas que son las siguientes: 1) Crear 90 frentes de seguridad, incluida la respectiva instalación y capacitación a la ciudadanía, 2) Capacitar quinientas (500) personas con los programas de escuelas de seguridad, 3) apoyar logísticamente a la policía y otros organismos de seguridad, 4) Dotar de elementos y equipos para las Juntas de Defensa Civil de la Localidad. Estas metas fueron definidas por la comunidad en EC, para el cumplimiento de ellas la administración conformo en este periodo 270 frentes de seguridad, doto a la policía con 132 elementos entre vehículos, motos, bicicletas y chalecos antibalas, con miras a que esta entidad tenga mejor cobertura a lo largo de la localidad. 

La Policía con su programa de escuelas de seguridad adelanto estas acciones con recursos propios como se puede ver en el cuadro anexo, crearon 33 escuelas de seguridad capacitando a personas de la localidad sobre seguridad.

El apoyo brindado por la administración local a la cuarta estación de policía se realiza dependiendo de las necesidades que ellos mismos manifiesten, el tema operativo es manejado por ellos mismos sin incidencia directa de la Administración Local.

Se han generado avances en el 2005 con la realización de los consejos de seguridad donde la cuarta estación y la Alcaldía local participan activamente, con la ventaja que se discuten las problemáticas y se buscan soluciones en conjunto para mitigarlas y se analizan los avances en el tema de seguridad.

Analizada la respuesta presentada por el FDLSC, el equipo auditor, ratifica  el precitado hallazgo solamente con incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Objetivo No. 2.- Productividad 

Objetivo general: “Incrementar la capacidad de generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, a través del apoyo de la administración local y generando alianzas con entidades públicas y privadas de manera que se presenten alternativas de solución, a las necesidades sentidas de los habitantes de la Localidad”
En el título IV, artículo 40, del Plan de Desarrollo que contempla los proyectos de Gran Impacto (PGI), este fue priorizado.
Estrategias: 
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Programas:
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Proyectos: 
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Metas propuestas: 


12 

Presupuesto Disponible:  
           $10.543 millones

Recursos comprometidos:
           $  9.716 millones 

Porcentaje de ejecución: 

92.15%

Ejecución física:


$3.632

Porcentaje de ejecución física:     34.45%

Análisis:
El cumplimiento físico promedio de los proyectos  en el objetivo fue del 34.45%. De este promedio, se destaca el proyecto No. 0376 “Construcción adecuación y mantenimiento malla vial”, que se ejecutó en un 44.90%. Los seis proyectos siguientes: el No. 0266 y el 0735, participaron en la ejecución real con un  con un 14.2% y 0.69%, respectivamente. Los proyectos: el  0567, el 0738, y el 0302 no presentan ejecución durante el trienio, aunque cada uno tiene apropiación de recursos. Así mismo,  el proyecto 303, aunque está relacionado en la ejecución presupuestal, no tiene asignación de recursos.  (Ver anexo No. 1 Comportamiento Plan de Desarrollo Local 2002-2004).

Evaluados los porcentajes de ejecución real de los proyectos y programas  frente a las metas propuestas, se concluye que solo 4 de las 12 metas propuestas, participaron con un 34.45%, en la ejecución física del objetivo Productividad.  Es importante aclarar que de los $10.543 millones asignados para el objetivo, $7.995 millones le fueron destinados al proyecto 0376 “Construcción, adecuación y mantenimiento malla vial” y de los $9.716 millones comprometidos, $7.979 millones se comprometieron para el mismo, lo que significa, un 92.15% del total asignado para el objetivo.
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[image: image14.png]Como se aprecia en el cuadro 21, un 7,6% de la po-
blacién de San Cristobal habita viviendas pertene-
cientes al estrato 1, mientras que un 76,6% lo hace
en viviendas de estrato 2, con lo cual el 84,2% de la
poblacion de San Cristobal, que habita en estos dos
estratos, seria catalogada como pobre segun esta
metodologia. Cabe anotar que un 14,8% de los habi-
tantes de la localidad viven en viviendas de estrato 3
(plano 12).

Cuadro 21. Poblacion segun estrato
socioeconémico. San Cristobal, 2002

Etto -
v 2 3 tome

Pobactn S0  B0M1  6TE® 440 457728

Viiencss 5318 50478 8GR 5 64l

Hogares 77T 7SA 1607 1064 99829

Manzaras. IR 2w oam

Nola:En'alocaldad doSan Gritbal 0 austn o atatos 4 1.
Furia: DAPD, Subvacindo Dasaroo Sodl: vt Desall Humaro y
Prograso Soc. Bogod, D.., 202

La caracterizacion de la pobreza por estratos ha
sido criticada en estudios que concluyen que no
es la mas precisa para fijar tarifas y asignar subsi-
dios, pues cada estrato se compone de hogares
con diferentes niveles socioeconémicos. Pero no

se puede negar que la gente pobre tiende a vivir
en los barrios de estrato bajo y la gente que tiene
mayor capacidad econémica vive en los barrios de
estrato mas alto; la clasificacion por estratos si
ayuda entonces a tener una idea mas acertada de
la situacion.

La siguiente metodologia considerada es la carac-
terizacion socioeconémica®, segin la encuesta del
Sisben, que recolecta la informacion necesaria por
medio de una ficha que ayuda a saber si el encues-
tado puede ser beneficiado o no por el régimen
subsidiado de salud. Gracias a que la informacion
se obtiene de una manera tan directa, la clasifica-
cién del Sisben permite identificar, caracterizar y
seleccionar a las familias o personas pobres y vul-
nerables, de una forma mas veraz.

En San Cristébal,7.214 habitantes estan clasifica-
dos en el nivel | del Sisben, cifra que corresponde
aun 1,5% del total de habitantes proyectados para
la localidad en 2003. Para el nivel Il la participa-
cién de la localidad se incrementa a 32,5%
clasificandose en el sexto lugar, superada sélo por
las localidades de Usme, Santa Fe, Ciudad Boli-
var, La Candelaria y Bosa (cuadro 22).

Cuadro 22. Poblacion encuestada por Sisben Niveles 1y Il, 2003

— ot [ oS
Nodepronst e odepunonwst Towpobscon BN tuponn

sonCrstta 7214 148 57 20 e 5%

o Bogt. G 5911 15 1954989 s 2070880 B

Poacion que bty un purtao o @ fango 0000 36,00 en  encuesia g Ssben.
# Poblacén gue obuvo un punajoen o rango 86,01-53.00 o a ncuesta dol Ssbon.

* Paricipacones porcentuales basacas on a poblacion birica aparr del Encuesia de Cabdad do Vida, Bogotd, D..., 2003

Célolos DEE: SHD.

Fuanta:Archiv de encuastados SISBEN a enero 31 de 2003, Subireccion ds Desarolo Soc, DAPD.

En San Cristobal el 33,9% de la poblacion encuestada
clasifica en los niveles | y Il del Sisben, con un puntaje
inferior a 53,00 enla encuesta y adquiere asi el dere-
cho al carnet del Sisben. Del 30,2% de las personas
encuestadas que estan en situacion de pobreza en
Bogotd, segun este indicador, la gran mayoria viven
en las seis localidades méas pobres: Usme, Ciudad
Bolivar, Santa Fe, La Candelaria, Bosa y San Crist6-
bal (figura 2).

Finalmente, el indicador de Necesidades Basicas In-
satisfechas (NBI), considera que una persona o fa-
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‘captal humanoy seguridsd socal,nclys a sscoarcad promedio ds s mayores
12475, a esooicas  saqurdad sooa il mayor suseniaco;4) Factor demogrf-
0@ ingresos, comprende al Racnamiant, i proporion da ifcs merores ce 6 2o,
1a proporcien d persoras e fa famia que rabajen y s ngresos indviduales, Cada
uno sapondera dependiando de s st ocaizacs on rea Ubana O
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milia vive en la pobreza cuando en sus condiciones
de vida se cumple al menos una de las siguientes
caracteristicas®:

Hogares que habitan en viviendas inadecuadas:
tiene en cuenta las carencias fisicas que pueden
tener las viviendas.

Hogares que habitan en viviendas sin servicios basi-
cos: en este punto se analizan las carencias de servi-
cios de agua potable y eliminacion de heces.
Hogares en hacinamiento critico: son los hogares
que, habitando en la misma vivienda, tienen mas
de tres personas ocupando un mismo cuarto de
manera permanente.

+ Hogares con alta dependencia econdmica: ho-
gares donde por cada persona economi-
camente productiva hay mas de tres personas
dependientes de ella y donde la persona cabe-
za de hogar no cuenta con més de dos afios de
educacion primaria aprobados.

Hogares con ausentismo escolar: son aquellos
donde por lo menos hay un menor de 7 a 11
anos, pariente del cabeza de hogar, que no asis-
te regularmente a un centro de educacion for-
mal.

Hogares en situacion de miseria: son los que
tienen dos o mas de las caracteristicas antes
descritas.

Figura 2. Localidades mas pobres. Bogotd, D.C. (% de poblacion pobre Sisben)

Como se observa en el cuadro 23, seglin el indicador
NBI, San Cristobal tiene la tercera mayor poblacion
en situacion de pobreza dentro de las veinte localida-
des del Distrito, con un total de 77.284 personas en
esta condicion. La localidad presenta, ademés, el
segundo mayor porcentaje de poblacion viviendo en
pobreza con relacion al total de su poblacién (15,8%),
mientras para Bogota esta proporcion es del 7,8% y
tiene también el mayor indicador de personas en mi-
seria (3,3%). En el periodo comprendido entre 2001
y 2003, se presentd una reduccion significativa de la
pobreza medida bajo este indicador; el Distrito dismi-
nuyé 5 puntos porcentuales, pasando de 13,4% a
7,8% durante el periodo, mientras que en la localidad

®Esta matodoogla o incluy s prsonss que vivenen hogares coectas,filas que
o fanen vienda.

esta reduccion fue de s6lo 2 puntos porcentuales, al
pasar de 17,2% de poblacion en pobreza en 2001 a
15,2% en 2003. La poblacién en condicion de mise-
ria en la localidad aumentd 0,4 puntos porcentuales
para ese mismo periodo (2,9 en 2001 a 3,3 en 2003),
con lo que paso a constituirse en la localidad con
mayor poblacion en miseria en el Distrito en relacion
con el total de su poblacién.

En el plano 13 se observa la localizacién del nimero
total de personas en pobreza y miseria de esta loca-
lidad, segun las proyecciones NBI 2001%.

Estagaorafarenciacén s haca oo basa e las proyecionas do NBI 201 anazén
a que as co NBI 2003, proveriantes e a ECV, o estin desagragads por sectr
cansal, o que imposiilta f georrefarencacén. L fuan do s proyacconss NB
2001 s: Dane, Conso c poiaciony viienda 1353. DABS: Proyecciones e neces:
ades bisicas insatifachas, Bogot, D.C., 1997 y DAPD, Subdirccion e Desarlo
‘Socal, proyecciones de poiacén, Bogot, .C., 1997
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[image: image16.png]Cuadro 23. Necesidades Basicas Insatisfechas, Bogota, D.C., 2003

Locaiced Pobiacon 2007 Porsonas o pobreza enpobreza Porsonas o mieria e mser
Usaquén izt 17320 38 00
Cragina 135895 2150 5 00
Sarta Fo 126014 16117 128 1950 5
San Crstobal as8a07 71284 158 16121 33
Usme 22817 3729 148 5367 21
Turjusito 25511 20985 93 2380 1
Bosa 25459 51135 97 7345 15
Kenedy 88185 81528 91 1358 s
Fontbén 2019 19265 68 00
Engat 786518 289 38 1157 01
Suba 525 2808 28 4513 08
Barrios Uridos 78704 5284 35 m 00
Teusaquilo 155841 s13 02 00
Los Mirtres 101755 5165 51 Y 08
Artorio Narfo 104120 3104 30 00
Pusrts Aranda 25859 10820 37 122 04
Candoaria 26 2418 50 o 10
Fatael Ube 22988 w142 83 475 0
Gudad Bolvar 02697 7447 162 17881 30
Total 5861499 %278 78 25 1

* Poblacion obtenca a par do a Encuesta Go Caiad 6o Vida, Bogota, D.C. 2003

Fusnes:Dare, Encuasta da Caldad ds Vid, 2003. DAPD, Subdeccién de Desarrollo Socl, Encuesta da Caldad do Vi, Bogo, D.C., 2005

En conclusion, San Cristobal es una de las cuatro
localidades de Bogota consideradas criticas, por te-
ner las mas altas proporciones de poblacion pobre
identificada mediante los tres indicadores de pobre-
za mencionados. Adicionalmente, la localidad con-
centra la mayor poblacion de poblacion en miseria

enrelacion con el total de su poblacion segin NBI, lo
que indica que la problemética de miseria adquiere
la mayor relevancia en esta localidad. Por esta ra-
26n, San Cristébal es una localidad hacia donde debe
orientarse prioritariamente la inversién social del Dis-
trito.
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[image: image19.png]La localidad presenta diferentes espacios de activi-
dad econémica, donde coexisten el sector industrial
y de servicios, con actividades informales y tradicio-
nales. Se considera que los dos sectores mas impor-
tantes dentro de la localidad son la industria y el
comercio minorista y tradicional.

Si se compara la plataforma empresarial de las dife-
rentes localidades de Bogota por manejo de activos
para la pequena, mediana y gran empresa desde el
analisis de las casas matrices (sedes principales de
las organizaciones) se puede ver, a partir de los re-
gistros mercantiles de la Camara de Comercio de
Bogota a 31 de diciembre de 1999%, que los activos
de la localidad estan concentrados mayormente en
el sector industrial, con una participacion del 82,0%,
seguido por el sector de comercio, restaurantes y
hoteles, con una participacion del 8,7%, y por el sec-
tor agropecuario, con una participacion del 4,2%. Los
demas sectores presentan participaciones que suman
el 5,0% restante (cuadro 24).

Cuadro 24. Estructura empresarial

de San Cristobal, 1999
e wbvaad O T P
ity s )
1 Sectorsgopscar ez
2" S e 1w
5" Secr ncustal wass w0
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ASPECTOS ECONOMICOS

Al comparar la concentracion de activos por localida-
des, se encuentra que San Cristébal ocupa el lugar
17 dentro de las localidades urbanas del Distrito se-
gun volumen de activos, con una participacion de tan
s6lo el 0,04% dentro del total de activos de las em-
presas de la ciudad; en contraste al peso demografi-
co que presenta esta localidad, ya que alcanza el 6,9%
de la poblacion del Distrito. Todo esto deja a San Cris-
tobal y a Rafael Uribe Uribe en el nivel 2 de jerarquia
por manejo de activos?’, pues concentran en la acti-
vidad comercial su principal aporte a la ciudad aun-
que su equipamiento urbano es bastante deficitario;
por esta razén estas dos localidades no han podido
tener un desarrollo empresarial de mayor escala®.

Segun los datos dados por el Observatorio Social de
la localidad, se sabe que dentro del sector industrial
de San Cristobal se destacan las fabricas producto-
ras de tubos, ladrillos y tejas; en esta localidad hay
grandes empresas dedicadas a estas actividades, que
cuentan con mas de cien empleados y diferentes ni-
veles de tecnificacion (Tubos Moore y Acegras) y tam-
bién pequeias ladrilleras con un niimero limitado de
empleados y en donde hay una evidente ausencia
de tecnologia en los procesos de produccion. Hay
aproximadamente 50 empresas locales que estan
agrupadas en dos asociaciones: Protugres y Acolfa®.

En San Cristébal existe una gran cantidad de
microempresas que pertenecen a diferentes secto-
res econémicos que ofrecen productos varios como:

La dsrbucén delos actvos l ntairdo Bogotd en unafo v da concantacén
qus permite icanticar, sita iveles do jorarquia de as locaidades por mansjo do
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[image: image20.png]vidrios, plésticos, baldosines, concreto, articulos de
mimbre, electronica, materiales de construccion, ali-
mentos, cauchos, articulos de seguridad bancaria y
tejidos.

El comercio se encuentra ubicado principalmente en
los barrios Veinte de Julio, La Victoria, Bello Horizon-
te y Altamira. Dentro de la localidad existen grandes
y pequefios almacenes que ofrecen productos
miscelaneos, articulos para el hogar, ropa y calzado,
ademas de los almacenes de cadena y supermerca-
dos como Olimpica, Cafam y Carrefour, varios de ellos
asociados en Asocoveinte*'. Dentro del sector comer-
cial también se encuentran los vendedores ambulan-
tes, estacionarios, flotantes y ambulantes, que se
instalan principalmente en el drea del 20 de Julio.
Algunos tienen puesto fijo y trabajan toda la semana,
otros llegan solo los fines de semana y se instalan
alrededor de la parroquia del Divino Nifio Jess.

Segun datos suministrados por la Encuesta Nacional
de Hogares (ENH), durante 2001 las tres principales
ocupaciones por ramas de actividad en San Cristo-
bal fueron, en su orden: Servicios comunitarios, so-
ciales y personales (29,8%), Comercio, restaurantes
y hoteles (25,2%) y el sector Industrial (20,8%) (cua-
dro 25). Es importante aclarar que estas actividades
son desarrolladas por la poblacién de la localidad y
no implican necesariamente que se desarrollen den-
tro de sus limites fisicos.

Cuadro 25. Ocupados por rama de
actividad de San Cristébal, 2001
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El nimero de ocupados y desocupados, las tasas de
ocupacion y de desempleo de la localidad, se obser-
van en el cuadro 26. La tasa de ocupacion en San
Cristobal es del 49,8%, cifra inferior al promedio
distrital (55,1%). La tasa de desempleo de San Cris-
tobal es de 14,7%, cifra superior al nivel promedio de
Distrito (13,1%), lo que ubica a la localidad como la
cuarta con mayor nivel de desempleo, antecedida solo
por Kennedy, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.
Esto confirma que el problema local de desempleo
es mas critico que el del Distrito, razon por la que
deben promoverse politicas locales que contribuyan
a dar una pronta solucion a este problema.

Cuadro 26. Ocupados y desocupados.
Bogots, D.C., 2003
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La localidad de San Cristóbal, catalogada como una de las que tiene mayor índice de pobreza, es la quinta que alberga el mayor número de familias de desplazados, considerada crítica por tener una alta proporción de su población en condiciones de pobreza y miseria. Lo anterior evidencia que San Cristóbal es una de las localidades de Bogotá consideradas críticas por tener una alta proporción de su población en condiciones de pobreza y miseria, por lo cual hacia ella se debe orientar prioritariamente la inversión social, así mismo, presenta un problema complejo de desarrollo de asentamientos subnormales en zonas de pendiente que se ubican en cercanías al perímetro urbano del Distrito. Las condiciones de pobreza están generando altos índices de desnutrición, especialmente en los niños. Los sectores económicos más importantes de la localidad son el industrial y el comercial, así mismo, existe gran cantidad de microempresas, que producen artículos como vidrios, plásticos, baldosines, concretos, etc. 

La localidad presenta un elevado nivel de desempleo que no solo supera el nivel promedio del Distrito, sino que la ubica como la cuarta con mayor nivel de desempleo. Esto confirma que el problema local de desempleo es más crítico que el del Distrito, razón por la que deben promoverse políticas locales que contribuyan a dar una pronta solución a este problema
. 

La investigación esbozada sirve como marco de referencia  para la evaluación al Plan de Desarrollo Local, permitiendo establecer un marco general para el análisis de política pública, frente a la ejecución de los recursos asignados durante el trienio 2002-2004.  

Al objetivo Productividad pertenecen los Programas: “Bogotanos y bogotanas altamente competentes, con el proyecto 0735 “Capacitación en Desarrollo del espíritu empresarial en jóvenes”; el programa “Prosperidad colectiva” con el  Proyecto 0266 “Formación microempresarial para la población de la localidad”; el programa “Bogotá Atractiva” con el proyecto 0567  “Apoyo a microempresas adulto mayor”; el programa “Movilidad inteligente”, el Proyecto 0302 “Programa de reubicación de vendedores informales de la localidad” y el Proyecto 303 “Adecuación plazas de mercado de la localidad”, que abordan la problemática de desempleo en el Plan de Desarrollo, sumado al proyecto 1015 Capacitación de la comunidad en áreas no formales técnicas y/o tecnológicas”, del objetivo educación.

Problema de desempleo en el objetivo Productividad

Programas



 4
Proyectos: 



 5

Metas propuestas: 


 8 

Presupuesto Disponible:  
           $1.734 millones

Recursos comprometidos:
           $ 1.637 millones 

Porcentaje de ejecución: 

94.40%

Ejecución física


$ 43 millones 

Porcentaje de ejecución física:     2.6% del total de los programas







CUADRO 2
	COMPOSICIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS DE EMPLEO EN EL OBJETIVO PRODUCTIVIDAD

	FDLSC – VIGENCIAS  2002-2004                   

	

	En Millones de $

	 
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS ACUMULADOS 
	GIROS 

	OBJETIVO
	VALOR
	% PARTIC.
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN 
	VALOR
	% PARTIC.
	% EJECUCIÓN 

	PRODUCTIVIDAD
	 $          10.543 
	 
	 $            9.716 
	 
	92,15%
	 $        3.632 
	 
	             34,45 

	Bogotanos y bogotanas altamente competentes
	 $               380 
	3,60%
	 $               380 
	3,91%
	99,91%
	 $                3 
	0,08%
	               0,69 

	Proyecto 0735 Capacitación en Desarrollo del espíritu empresarial en jóvenes- 2004-03-02
	 $               380 
	100,00%
	 $               380 
	100,00%
	       99,91 
	 $                3 
	100,00%
	               0,69 

	Prosperidad colectiva
	 $               282 
	2,67%
	                  275 
	72,37%
	       97,67 
	 $              40 
	1,10%
	14,20%

	Proyecto 0266 Formación microempresarial para la población de la localidad- 2004-03-02
	 $               282 
	100,00%
	                  275 
	100,00%
	       97,67 
	 $              40 
	100%
	14,20%

	Bogotá Atractiva
	 $                  72 
	0,68%
	 $                 72 
	0,7%
	100%
	 $                 - 
	0
	0,00%

	Proyecto 0567 Apoyo a microempresas adulto mayor - 2004
	 $                  72 
	100%
	 $                 72 
	100%
	100%
	 $                 - 
	0
	0,00%

	Movilidad Inteligente
	 $            8.995 
	85%
	 $            8.889 
	91,49%
	98,83%
	 $        3.590 
	98,84%
	39,91

	Proyecto 0302 Programa de reubicación de vendedores informales de la localidad - 2004-03-02
	 $            1.000 
	11%
	 $               910 
	10,24%
	91,00%
	 $                 - 
	0
	0,00%

	Proyecto 303 Adecuación plazas de mercado de la localidad 2002.
	 $                     - 
	0
	 $                     - 
	0
	0,00%
	 $                 - 
	0
	0,00%

	 
	 $            1.734 
	 
	 $            1.637 
	 
	 
	 $              43 
	 
	 


Fuente: Ejecuciones de gastos de inversión FDLSC 2002-2004
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OBJETIVO PRODUCTIVIDAD EJECUCION  DE PROYECTOS RELACIONADOS CON 

EMPLEO VIGENCIAS 2002-2004
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 Fuente: Ejecuciones de Gastos e inversiones FDLSC vigencias 2002-2004.
En los 4 programas mencionados anteriormente, se contemplaron (5) proyectos en el presupuesto de gastos e inversión del FDLSC, de los que solamente presentaron ejecución física durante el trienio dos (2), de los cinco (5) inicialmente planteados. Así mismo, de las 8 metas programadas solo tres participaron con un 14.89%, en la ejecución física del objetivo.

Los proyectos  que presentan ejecución de recursos físicos, son: Los proyectos No. 0735 “Capacitación en Desarrollo del espíritu empresarial en jóvenes”; con un presupuesto disponible de $380 millones, de los que se comprometieron el 100%, pero que arrojó una ejecución física de $3 millones, que representan el cumplimiento de dos metas en un 0.69%, y el proyecto 0266 “Formación microempresarial para la población de la localidad”, con un presupuesto disponible de $282 millones, de los que se comprometieron el 97.51%, pero que arrojó una ejecución física de $40 millones, que representan el cumplimiento de dos metas en un 14.2%. 
El proyecto No. 0567,”Apoyo a microempresas adulto mayor”, tuvo un presupuesto disponible de $72 millones, que fueron comprometidos en un 100%. Este proyecto, no presenta ejecución real, de lo que se infiere que no hubo cumplimiento de metas.

Para el proyecto “Programa de reubicación de vendedores informales de la localidad”, se contó con una asignación de recursos de $1.000 millones, con compromisos por valor de $910 millones, pero no tiene giros en el trienio. 

El Proyecto 303 “Adecuación plazas de mercado de la localidad”, no tuvo asignación presupuestal, hecho que no permitió su ejecución, aunque aparece en el presupuesto de gastos e inversiones.

Del objetivo Educación, el proyecto 1015 Capacitación de la comunidad en áreas no formales técnicas y/o tecnológicas”, tuvo un presupuesto disponible de $2.250 millones, presenta compromisos por $1.982 millones, equivalentes al 88.07%, tiene una ejecución física de $60 millones equivalente al 2.67%, del total asignado.
Verificación contractual:
Para la evaluación contractual se tuvo en cuenta la ejecución física (giros) del trienio, hasta diciembre 31 de 2004. Así mismo, se centró en los problemas de inseguridad y desempleo de la localidad.

En el objetivo Productividad y en el proyecto 1015 del objetivo Educación, se analizó la ejecución y alcance para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo de los siguientes contratos relacionados con empleo así: AÑO 2002: CONVENIO DE COOPERACIÓN DAAC-FDL-Contexto Urbano-4-067-2002 - Capacitación técnico laboral a 50 jóvenes; ACUERDO DE COOPERACIÓN-88-2002 PNUD- Capacitación técnica en oficios productivos a jóvenes, mujeres cabeza de familia y comunidad en general; CONVENIO SENA - Ministerio de Trabajo y ALSC para capacitar 394 ciudadanos de la Localidad. CONVENIO DE COOPERACIÓN DAAC-FDL- Corporación Prosol - 4-011-00-2002. Capacitación en panadería, pastelería, electricidad, electrónica, carpintería, diseño de modas y confección a la población joven de la Localidad, 378 jóvenes  a través de 100 módulos y 50 horas de capacitación AÑO 2003: CONVENIO DE COOPERACIÓN  DAAC-FDL - Orden de Religiosas Adoratrices de Colombia; 4-083-2003, atención a 360 mujeres madres cabeza de hogar en corte, confección, lencería, bordados, etc. AÑO 2004: PROYECTO 0735: CONTRATO DE INTERVENTORIA 055-2004 ORIEL SUESCUN DUARTE (Interventoría al convenio 083-2003 adoratrices), CONVENIO DE COOPERACION 42-2004 COMUNIDAD RELIGIOSA MINISTRO DE LOS ENFERMOS Capacitación en sistemas y secretariado, CONTRATO DE INTERVENTORIA 95-2004 MARTHA CECILIA SANCHEZ Interventoría capacitación en el desarrollo microempresarial, CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 27-2004 FONADE-AGUSTIN MEJIA-SENA Planes de negocio fondo emprende PROYECTO 1015: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO-72-2004 FODESEP Capacitación en sistemas, CONTRATO DE COOPERACION 63-2004 CORPORACION PROSOL Capacitación en confección, electricidad y electrónica;  CONTRATO DE COOPERACION 50-2004 CONTEXTO URBANO Capacitación a la comunidad Jóvenes restauradores, CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 395-2004 U NACIONAL interventoría de las acciones de capacitación en sistemas, CONTRATO DE INTERVENTORIA 93-2004 MARTHA CECILIA SANCHEZ Interventoría capacitación en confección, electricidad, electrónica, CONTRATO DE INTERVENTORIA 94-2004 ORIEL SECUN DUARTE Interventoría contexto Urbano, CONVENIO DE COOPERACION 91-2004 FODESEP Ejecución proyecto de alfabetización. Adquisición de predios y/o adecuación de las Instalaciones de la plaza de mercado 20 de Julio, a fin de lograr la reubicación de 300 vendedores ambulantes de la localidad AÑO 2002: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO FDL- Fondo de Ventas Populares -5-2002, compra de 5 predios, reubicación de 300 vendedores del 20 de Julio y La Victoria. El proyecto 0303-2002 - Adecuación Plazas de Mercado de la Localidad - no se ejecutó. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO-3-2002 UESP-Ejecución proyecto convenio cofinanciación UESP-Alcaldía Local Plaza 20 de Julio (vulnerabilidad estructural a edificaciones estratégicas).  AÑO 2003: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO FDL-Fondo de Ventas Populares-11-2003 - reubicación de 300 vendedores informales Juan Rey y 20 de Julio. 
2.1.2.2.  En el AÑO 2002 se suscribe el CONVENIO DE COOPERACIÓN DAAC-FDL-Contexto Urbano-4-067-2002 - Capacitación técnico laboral a 50 jóvenes; ACUERDO DE COOPERACIÓN-88-2002 PNUD- Capacitación técnica en oficios productivos a jóvenes, mujeres cabeza de familia y comunidad en general, en el que se establece en la cláusula segunda: “Obligaciones de Contexto Urbano…Fase Tres literal b)Puesta en marcha y consolidación de dos E.A.T. de producción y servicios, dirigido a los jóvenes de la localidad que hicieron parte de capacitación…”, y la cláusula quinta: valor, literal g)”Conformación de Empresas Asociativas de trabajo ($20.000.000.oo)”.

Verificado el contrato y el impacto social del mismo, se concluye: 1.- De acuerdo a los documentos encontrados en las carpetas, solamente se constituyó una Empresa Asociativa de Trabajo registrada en Cámara de Comercio, con el nombre de “Motor joven”, con tres socios, el 12 de Mayo de 2004 (folio 000545). 2.- No existen soportes que respalden el destino de los $20.000.000.oo que estaban asignados a la conformación de las E.A.T., configurándose un presunto hallazgo con incidencia fiscal por valor de $20.000.000.oo.

Respuestas de la Administración: : No existe ninguna relación entre el convenio de cooperación DAAC- FDL-contexto Urbano-4-067-2002 con el acuerdo de cooperación -88-2002-PNUD. Las observaciones incluidas en el documento hacen referencia al convenio con Contexto Urbano.
Los 20 millones señalados cabe la claridad que son recursos de cofinanciación aportados por el coejecutor Corporación Contexto Urbano, estos 20 millones se ejecutaron en contratos de prestación de servicios con profesionales que se encargaron de hacer capacitación, asesoría y seguimiento a las iniciativas productivas en las áreas de Legal, financiera y psicosocial con los beneficiarios y que dio como resultado la constitución de la empresa asociativa “Motor Joven”. La razón por la cual solo se conforma una empresa asociativa legalmente es que los participantes al interior del grupo no llegaron a ningún consenso para apoyar otros procesos de este tipo, se dedicaron a ofertar servicios particulares y solo se encontró consenso con un grupo de 3 personas. 

Requerido el contratista anexo dos contratos de prestación de servicio el 018 de 2003 y el 019 de 2003, firmados con Jesús Pérez Moneo y Milton Ricardo Ospina, cada uno por valor de 10 millones de pesos y cuyo objeto era desarrollar la formación y asesoría en la creación de empresas asociativas de trabajo en la localidad de San Cristóbal, estos servicios serán cancelados con aportes de cofinanciación de contexto Urbano de acuerdo al convenio 04-067-00-2002. 

Analizada la respuesta y los soportes presentados por el FDLSC, el equipo auditor considera que los argumentos esbozados, no desvirtúan  las falencias detectadas. Por lo anterior, se mantiene el hallazgo con incidencia fiscal por valor de veinte millones de pesos ($20.000.000.oo), por cuanto en la cláusula primera del contrato se estipula: “Desarrollar un programa de fortalecimiento empresarial, implementando empresas asociativas de trabajo (E.A.T.),…” y así mismo, en la cláusula segunda.- Obligaciones de Con-texto Urbano literal A Fase Tres:”Intercambio técnico profesional de jóvenes en España y conformación de E.A.T., en San Cristóbal…b). Puesta en marcha y consolidación de dos E.A.T., de producción y servicios, dirigido a los jóvenes que hicieron parte de la fase de capacitación y práctica laboral, con una duración de 300 horas de asesoría y formación a cada una de las empresas creadas”., se evidenció que sólo se constituyó una E.A.T., registrada en Cámara de Comercio, con tres (3) socios y aportes sociales totales de $30.000.oo. Del análisis se infiere, que se incumplió el artículo 4 de la Ley 80 de 1993, numeral “De los derechos y deberes de las entidades estatales..1ª Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado”.
Se aclara que en el informe preliminar, no se realizó ninguna observación al  Acuerdo de Cooperación -88-2002-PNUD.
2.1.2.3. De la evaluación realizada, se concluye que la baja ejecución realizada en el Presupuesto de Gastos e inversiones no fue oportuna, por lo cual se deduce que el proceso de ejecución de los proyectos diseñados para solucionar los problemas planteados por la comunidad fue ineficiente; en consecuencia se incumplió el Acuerdo Local No. 01 de Agosto 29 de 2001,  por el cual se adopta el Plan de Desarrollo, Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad  de San Cristóbal, “San Cristóbal amable, justa, culta y productiva” periodo 2002-2004, que plantea entre otros, en el considerando: “1.-Que según lo establecido en los artículos 2º y 209 de la constitución Política y con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines del Estado, La función administrativa debe desarrollarse con fundamento en el cabal cumplimiento del Plan de Desarrollo, el cual constituye mecanismo idóneo, en cuanto permite definir los objetivos y las metas de acción local y definir las prioridades en el uso de los recursos públicos”; así mismo, en el artículo 1. “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, buscando fortalecer a la Familia como pilar fundamental de la sociedad, despertando en ella el sentido de pertenencia, compromiso y disponibilidad a la concertación y a la solución pacífica de conflictos; facilitándoles el acceso a la Educación, Salud, Productividad, Justicia y Participación,” también, el Articulo 2. “Siendo la Localidad cuarta (4) de San Cristóbal una de las más necesitadas de soluciones Sociales, Económicas y Ecológicas del Distrito Capital,…y el artículo 40 “PROYECTOS DE GRAN IMPACTO (PGI): Son aquellos que brindan solución a problemas estructurales comunes a varias Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) definidas en cada localidad…”, tampoco se cumplió lo estipulado en el Decreto Distrital 714 de 1996, artículo, literal a). 
El ente de control concluye que los problemas de los sectores identificados en la muestra “inseguridad y desempleo”,  en el Plan de Desarrollo, no fueron objeto de actuación oportuna y de acciones efectivas, durante las vigencias evaluadas, hecho que evidencia y confirma el incumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo local. Por lo anterior el ordenador del gasto no cumplió con los deberes establecidos en el numeral 3 del artículo 34 de la ley 734 de 2002, al encontrar que varios proyectos no presentan ejecución física alguna, Lo expuesto por el equipo auditor, se constituye en presunto hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por incumplimiento de las normas citadas.
Respuestas de la Administración: Es indiscutible que la ejecución física de la mayoría de los proyectos  no se ejecuta en la vigencia respectiva, sino que su ejecución se realiza al año siguiente. Este esquema se viene presentando desde años atrás y ha sido una de las dificultades para la administración dado los diferentes actores que participan en ella. La administración local no esta de acuerdo con la afirmación del incumplimiento del acuerdo local 01 de agosto 29 de 2001, dado que las metas incluidas en este plan de desarrollo se proyectan en su mayoría a 3 años y en la evaluación de cumplimiento muchas superan el 100% en su ejecución, sin embargo la ejecución termina siendo en la vigencia siguiente. 

En el cuadro anexo se relaciona la evaluación de cumplimiento de metas del PDL 2002-2004 a junio de 2005.

Examinada la respuesta dada por el FDLSC, el grupo de auditoría, confirma   el hallazgo solamente con incidencia administrativa que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Objetivo No. 3.- Justicia Social
	
	CUADRO No. 3
	

	
	FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
	

	
	EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
	

	
	OBJETIVOS PLAN DE DESARROLLO TRIENIO 2002 – 2004
	

	 
	TRIENIO 2002  - 2004

	OBJETIVOS
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	EJECUCION PRESUPUESTAL %
	EJECUCION FISICA
	EJECUCION FISICA %

	CULTURA CIUDADANA
	$ 4.719,00
	$ 3.763,00
	79,73%
	$ 709,00
	15,01%

	PRODUCTIVIDAD
	$ 10.543,00
	$ 9.716,00
	92,15%
	$ 3.632,00
	34,45%

	JUSTICIA SOCIAL
	$ 30.650,00
	$ 28.892,00
	94,26%
	$ 5.953,00
	19,42%

	EDUCACION
	$ 9.964,00
	$ 9.220,00
	92,54%
	$ 105,00
	1,06%

	AMBIENTE
	$ 3.911,00
	2970
	75,93%
	703
	17,97%

	FAMILIA Y NIÑEZ
	$ 3.189,00
	$ 2.491
	78,11%
	$ 64,00
	2,00%

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	$ 5.322,00
	$ 4.510,00
	84,74%
	$ 3.450,00
	64,82%

	TOTAL 
	$ 64.387,00
	$ 58.592,00
	96,91%
	$ 13.913,00
	38,87%

	EJECUCIONES PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION  FDLSC VIGENCIAS  DICIEMBRE  2002-2003-2004
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  Fuente: Ejecuciones presupuestales de Gastos e inversiones FDLSC Diciembre 2002-2003-2004.
Objetivo general: “Mejorar el acceso de la población más vulnerable a condiciones mínimas en nutrición, salud, educación, habitación y cariño, con criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad, a través del mejoramiento de la infraestructura física y de servicios en la localidad y la implementación de programas que generen bienestar integral a los habitantes de la localidad”.

Estrategias: 



  4 

Programas:



  6

Proyectos: 



25
Metas propuestas: 


25 

Presupuesto Disponible:  
           $30.650 millones

Recursos comprometidos:
           $28.892 millones 

Porcentaje de ejecución: 

94.26%

Ejecución física:


$5.953 millones
Porcentaje de ejecución física:     19.42%

Análisis:
El cumplimiento físico promedio de los proyectos  en el objetivo fue del 19.42%. De este promedio, se destacan los siguientes programas:  en primer lugar, “Mejorando el barrio y  la casa”, con un 29.93%; en segundo lugar  “Ubiquémonos para la solidaridad” , con un 15.04%; en tercer lugar, “Obras con saldo pedagógico”, con un 4.76%; en cuarto lugar, “Salud con calidad”  con un 4.20% y por último, “Bogotá ciudad fraterna”, con un 4.18% .
De los $30.650 millones destinados para el objetivo, $18.045 millones se asignaron al programa “Mejorando el barrio y  la casa”; el programa “Bogotá ciudad fraterna”,  le asignaron $4.003 millones; para el programa “Salud con calidad”,  un total de $3.918 millones; al programa “Obras con saldo pedagógico”, 1.214 millones y por último el programa  “Ubiquémonos para la solidaridad”, con un valor de $287 millones. Los compromisos  ascienden a un total de $28.892 millones que representan el 94.26% del total asignado para el objetivo.
Examinados los porcentajes de ejecución física de los programas  frente a las 25 metas propuestas, se concluye que solo 13, participaron con un 19.42%, en la ejecución física del objetivo Justicia Social.  

Las cifras establecidas, nos llevan a concluir que el objetivo general para Justicia Social:  “Mejorar el acceso de la población más vulnerable a condiciones mínimas en nutrición, salud, educación, habitación y cariño, con criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad, a través del mejoramiento de la infraestructura física y de servicios en la localidad y la implementación de programas que generen bienestar integral a los habitantes de la localidad”  y las PROPUESTAS ESTRATÉGICAS LOCALES (PEL): 1.- “Fortalecer y aumentar programas de complementación nutricional y de micro nutrientes en las etapas de gestación, lactancia crecimiento y desarrollo en niños hasta 12 años, jóvenes, mujeres, adultos mayores, discapacitados, desplazados,  negritudes e indígenas residentes en la localidad. 2.- Construir, adecuar, mantener la infraestructura vial - peatonal (espacio público), acueductos y alcantarillados, red hospitalaria, según estudios de necesidades y previo cumplimiento de requisitos legales, incluyendo procesos de legalización de barrios. 3.- Fortalecer programas de nutrición y atención a niños, niñas, padres, madres sobre la importancia de hábitos alimenticios adecuados mediante restaurantes escolares (desayuno refrigerio) y restaurantes comunitarios con madres gestantes, niños preescolares y escolares, adultos mayores”, no se están ejecutando físicamente en la vigencia correspondiente  y la poca ejecución real, no se realiza en forma oportuna, lo que impide que el presupuesto asignado se gaste en forma eficaz y eficiente.  
Objetivo No. 4.  Educación
Objetivo general: Contribuir a la adquisición del conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la localidad, ampliando la cobertura de los centros educativos y facilitando su acceso.
En el título IV, artículo 40, del Plan de Desarrollo que contempla los proyectos de Gran Impacto (PGI), este fue priorizado.
Estrategias: 



  2 

Programas:



  4
Proyectos: 



  6
Metas propuestas: 


10 

Presupuesto Disponible:  
           $9.964 millones

Recursos comprometidos:
           $9.220 millones 

Porcentaje de ejecución: 

92.54%

Ejecución física:


$105 millones

Porcentaje de ejecución física:     1.06%

Análisis:
El valor de la ejecución real promedio del objetivo es 1.06%, conformado por los siguientes programas, que participan de mayor a menor así: “Competencias para toda la vida”  60 millones (2.67%); “Educación para la era del conocimiento”  con un 0.64% (45 millones); “Todos a leer con gusto”  0% y “Pedagogías de Bogotá para vivir todos del mismo lado” 0%. 
Del presupuesto asignado para el objetivo $9.964 millones, para el programa  “Educación para la era del conocimiento” se destinó el valor de $7.022 millones; $2.250 millones para el programa “Competencias para toda la vida”; para el programa “Todos a leer con gusto”  $692 millones y para el programa “Pedagogías de Bogotá para vivir todos del mismo lado” 0%. La ejecución presupuestal refleja el valor de $9.220 millones (92.54%), del total asignado para el objetivo.
Examinados los porcentajes de ejecución física de los programas  frente a las 10 metas propuestas, se concluye que solo 3 participaron con un 1.06%, en la ejecución física del objetivo Educación.  

Las PROPUESTAS ESTRATÉGICAS LOCALES (PEL), para el objetivo  Educación que se plantearon el Plan de Desarrollo son: “1.- Fortalecimiento y desarrollo de la educación básica secundaria y media oficial a través de la dotación, construcción, adecuación de laboratorios, bibliotecas y aulas de informática en tecnología y competencias laborales y capacitación laboral postsecundaria a través de convenios. 2.- Desarrollo y fortalecimiento de procesos de reordenamiento institucional de los CED a través de la ampliación, construcción y adecuación de los mismos”, sin embargo, aunque este objetivo fue priorizado y con la disponibilidad de recursos apropiada, estas estrategias se cumplieron en un 1.06%, lo que significa que la gestión del FDLSC para ejecutar el presupuesto de gastos e inversión en este objetivo, fue bastante deficiente.  
Objetivo No. 5.  Ambiente
Objetivo general: Mejorar en forma socialmente responsable, los factores ambientales de la localidad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en la Localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respeto y admiración por el ambiente enfatizando en su protección, restauración y preservación

Estrategias: 



  3 

Programas:



  4

Proyectos: 



  7
Metas propuestas: 


  4 

Presupuesto Disponible:  
           $3.911 millones

Recursos comprometidos:
           $2.970 millones 

Porcentaje de ejecución: 

75.93%

Ejecución física:


$703millones

Porcentaje de ejecución física:     17.97%

Análisis:
En promedio, la ejecución física del objetivo fue del 17.97%, con los siguientes programas, cuya participación de mayor a menor fue: “Bogotá bella construida y natural”, con un 20.66% ($697 millones); en segundo lugar, “Bogotá, goce sostenible”, con una valor de $6 millones, equivalentes al 1.89%;
“Bogotá limpia me gusta más”  y “Bogotá previsiva vivimos más”, sin ejecución física.
De los recursos disponibles para el objetivo $3.911 millones, para el programa  “Bogotá bella construida y natural”, se destinó el valor de $3.372 millones; para el programa “Bogotá, goce sostenible” $317 millones y los programas “Bogotá limpia me gusta más” $160 millones y “Bogotá previsiva vivimos más”, la suma de $62 millones. La ejecución presupuestal refleja el valor de $2.970 millones (75.93%), del total destinado para el objetivo.
Evaluados los porcentajes de ejecución real de los programas  frente a las 10 metas propuestas, se concluye que 4, participaron con un 17.97%, en la ejecución física del objetivo Ambiente.  

Las PROPUESTAS ESTRATÉGICAS LOCALES (PEL), para el objetivo  Ambiente en el Plan de Desarrollo son: “1.- Recuperación de la ronda del río y quebradas, generando procesos que garanticen su sostenibilidad e impacto ambiental. 2.- Campañas de divulgación en prevención y atención de emergencias, capacitación preventiva y conformación de redes de líderes ambientales”,  sin embargo, los recursos disponibles, se utilizaron en un 17.97%, lo que significa que la gestión del FDLSC para ejecutar el presupuesto de gastos e inversión en este objetivo, fue bastante deficiente.  

Objetivo No. 6.  Familia y Niñez
Objetivo general: Crear condiciones para que niñas y niños de la localidad de San Cristóbal puedan vivir su niñez. Apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia para forjarla como pilar fundamental de la sociedad.

Estrategias: 



  3 

Programas:



  4

Proyectos: 



 10
Metas propuestas: 


 14 

Presupuesto Disponible:  
           $3.189 millones

Recursos comprometidos:
           $2.491 millones 

Porcentaje de ejecución: 

78.11%

Ejecución física:


$64 millones

Porcentaje de ejecución física:     2 %

Análisis:
En promedio, la ejecución física del objetivo fue del 2%, con los siguientes programas, cuya participación de mayor a menor fue: ”Educación para el amor y las familias gestantes”, con un 9.34% ($45 millones); en segundo lugar, “Cartas de navegación para la política social”, con una valor de $16 millones, equivalentes al 2.46%;“Mundos para la niñez y la familia”, con 3 millones el 0.15% y “Desarmarnos con amor”, sin ejecución física.

De los recursos disponibles para el objetivo $3.189 millones, para el programa  “Educación para el amor y las familias gestantes”, se destinó el valor de $482 millones; para el programa “Cartas de navegación para la política social” $645 millones y los programas “Mundos para la niñez y la familia” $1.987 millones y “Desarmarnos con amor”, la suma de $75 millones. La ejecución presupuestal refleja el valor de $2.491 millones (78.11%), del total destinado para el objetivo.
Evaluados los porcentajes de ejecución real de los programas  frente a las 14 metas propuestas, se concluye que 3, participaron con un 2 %, en la ejecución física del objetivo Familia y Niñez.  

Este objetivo buscaba: “Crear condiciones para que niñas y niños de la localidad de San Cristóbal puedan vivir su niñez. Apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia para forjarla como pilar fundamental de la sociedad”, pero al finalizar el trienio, se refleja una ejecución real del 2%, que no aporta a la pretensión del objetivo, en el sentido de  apoyar  los comportamientos solidarios de la familia, como tampoco, el desarrollo de   la PROPUESTA ESTRATÉGICA LOCAL (PEL), para el objetivo: “ Desarrollar programas de formación y educación con padres de familia y comunidad para propiciar la prevención y la disminución del maltrato infantil y la violencia intrafamiliar, brindando la atención terapéutica”, esta situación deja entrever  que la gestión del FDLSC para ejecutar el presupuesto de gastos e inversión en este objetivo, fue inoportuna e ineficiente.  
2.1.2.4. Muchos de los proyectos relacionados en la ejecución pasiva, no se ajustan  a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y los proyectos que se acomodan, no se ejecutan físicamente en la vigencia respectiva. 
De acuerdo a los  “LINEAMIENTOS DE POLÍTICA PRESUPUESTAL PARA LA VIGENCIA 2004”, expedida en el mes de marzo de 2003 por el Alcalde Mayor de la época, en el subtítulo Principio de Responsabilidad establece: “La responsabilidad no es solo de las agencias ejecutoras, sino también del ente responsable de las finanzas y del ente distrital de planeación, lo cual implica proyecciones realistas de mediano plazo que generen confianza y un mayor nivel de predicción en el flujo de recursos”. En este sentido, se deberán elaborar presupuestos realistas” ..Así mismo, “realizar un mayor control en la ejecución para evitar grandes montos de reservas presupuestales (de manera que apropiaciones no ejecutadas) no sean automáticamente  extendidas al año siguiente”, de lo anterior se deduce que el FDLLC, no está realizando el seguimiento y  controles oportunos, que permitan ejecutar los recursos para la solución de los problemas priorizados por la comunidad, este hecho se configura como presunto hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.   

La justificación que el FDLSC ha manifestado en reiteradas ocasiones a los informes de la Contraloría, es que los trámites con las Unidades Ejecutivas de Localidades UELs, para la viabilización y ejecución  de los proyectos, es bastante dispendiosa, lo que impide la ejecución del presupuesto en tiempo real. Este ente de control de ninguna manera desconoce este hecho, de lo que trata, es de tomar las medidas necesarias que faciliten la utilización oportuna de los recursos, para el beneficio de la comunidad. 
Es obligatoria, para elevar el nivel de ejecución real del presupuesto, se requiere que todas las entidades, que participan en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Local, realicen sus actividades coordinada y oportunamente, a fin de lograr lo establecido en los mismos y por ende con la obligación de ejecutar el presupuesto asignado para la respectiva vigencia, conforme a lo establecido en los encuentros ciudadanos. 

Respuestas de la Administración: La responsabilidad puede ser compartida en este aspecto, si fuera responsabilidad directa de la administración ejecutar los proyectos se pensaría en posibles acciones que minimicen esta problemática, sin embargo hay mas actores con los que la administración interactúa y depende de ellos, como es el caso de el aval técnico del proyecto emitido por la respectiva UEL. Adicionalmente las leyes de contratación manejan tiempos extensos en los diferentes tipos de procesos, buscando la transparencia y participación, pero que hacen tardía la ejecución de los proyectos.

Es necesario mejorar en cierto aspectos para los procesos de formulación de proyectos, establecer tiempos reales para la administración y las respectivas UEL referente al envió y viabilización de cada uno de ellos, definir criterios claros para las UEL sobre el tipo de contratación que deben realizar, un ejemplo claro es la decisión tomada por la UEL del IDRD que para la adecuación de parques inicio un procesos licitatorio para las 20 localidades y que fue adjudicado a finales del año 2004.

Evaluada la respuesta de la Administración, el equipo de auditoría confirma el hallazgo solamente con  incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de  Mejoramiento conforme a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Objetivo No. 7.  Gestión Pública Admirable
Objetivo general: Ganar y elevar la confianza y el respeto del ciudadano hacia las instituciones  y  los organismos públicos del orden Local y Distrital y Fortalecer el compromiso de los servidores públicos y de los ciudadanos en desarrollar una gestión efectiva  y transparente.

Estrategias: 



  3 

Programas:



  5
Proyectos: 



 13
Metas propuestas: 


 22 

Presupuesto Disponible:  
           $5.322 millones

Recursos comprometidos:
           $4.520 millones 

Porcentaje de ejecución: 

84.74%

Ejecución física:


$3.450 millones

Porcentaje de ejecución física:     64.82 %

Análisis:
La ejecución física promedio del objetivo fue de 64.82%, que contiene con los siguientes programas, con una participación de mayor a menor de: ”Administración a la medida”, por $2.854 millones 71.37%; en segundo lugar, “Cultura de la probidad y del control social ”, con una valor de $349 millones, equivalentes al 47.36%;“Servimos al ciudadano ”, con 223 millones el 42.63% y “Localidades fuertes ”, con un 37.9% (24 millones) y el programa “POT: orden para l a armonía”,  sin ejecución física.

Del presupuesto disponibles para el objetivo $5.322 millones, para el programa  “Administración a la medida”, se destinó el valor de $3.998 millones; para el programa “Cultura de la probidad y del control social” $738 millones; el programa “Servimos al ciudadano” por $524 millones; “Localidades fuertes” con 62 millones y “POT: orden para l a armonía”, sin asignación presupuestal.
La ejecución presupuestal refleja el valor de $4.510 millones (84.74%), del total destinado para el objetivo y el programa que tiene mayor ejecución es “Administración a la medida” con $3.460 millones el 86.54%, del total disponible para el programa.
Evaluados los porcentajes de ejecución real de los programas  frente a las 22 metas propuestas, se concluye que 14 participaron con un 64.82%, en la ejecución física del objetivo Gestión Pública Admirable.  

Este objetivo buscaba: “Ganar y elevar la confianza y el respeto del ciudadano hacia las instituciones  y  los organismos públicos del orden local y distrital y fortalecer el compromiso de los servidores públicos y de los ciudadanos en desarrollar una gestión efectiva  y transparente”: La gestión del  FDLSC en el objetivo, fue oportuna, hecho reflejado en el (64.82%), porcentaje de ejecución física. 
Aunque los porcentajes de ejecución presupuestal en el objetivo reflejan una buena gestión, es importante recalcar, que en los informes de auditoría, de las vigencias anteriores en varios objetivos, se produjeron hallazgos en  la contratación, que ameritan el seguimiento y control de la contraloría y de las demás entidades competentes.
2.2.  PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2004-2008

El Plan Plurianual de inversión que se involucra a través del Plan de Desarrollo Local “San Cristóbal Sin Indiferencia, Humana, sensible y productiva”, es congruente con el Plan de Desarrollo Distrital, en los tres ejes básicos con sus correspondientes programas: 
CUADRO 4
EJE SOCIAL QUE INVOLUCRA
	PROGRAMAS
	INVERSIÓN TOTAL
	% DE LA INVERSION

	Bogotá Sin Hambre
	12.194.750.157.16
	13.91

	Mas y mejor educación para todos y todas
	11.436.877.352.56
	13.04

	Salud para la vida digna
	4.000.000.000.00
	4.56

	Restablecimiento derechos e inclusión social
	7.280.000.000.00
	8.30

	Cero tolerancia con el trabajo, el maltrato y la explotación infantil
	2.400.000.000.00
	2.74

	Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres
	400.000.000.00
	0.46

	Capacidades y Oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	4.000.000.000.00
	4.56

	Escuela ciudad y ciudad escuela
	600.000.00
	0.68

	Cultura para la inclusión Social Recreación y Deporte para todos y todas
	1.400.000.000.00
	1.60

	Recreación deporte para todos y todas
	1.840.000.000.00
	

2.10


CUADRO 5
EJE URBANO REGIONAL INVOLUCRA
	PROGRAMAS
	INVERSIÓN TOTAL
	% DE LA INVERSION

	Hábitat desde los barrios y la UPZ
	24.150.762.362.76
	27.55

	Sostenibilidad Urbano-Rural
	600.000.000.00
	0.68

	Región Integrada parea el Desarrollo
	1.000.000.000.00
	1.14

	Bogotá productiva
	2.200.000.000.00
	2.51


CUADRO 6
EJE DE RECONCILIACIÓN INVOLUCRA:
	PROGRAMAS
	INVERSIÓN TOTAL
	% DE LA INVERSION

	Gestión pacifica de conflictos
	320.000.000.00
	0.36

	Derechos Humanos para todos y todas
	280.000.000.00
	0.32

	Atención a población en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilización o vulnerabilidad frente a la violencia
	280.000.000.00
	0.32

	Sistema de justicia del distrito
	320.000.000.00
	0.36

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	1.000.000.000.00
	1.14

	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos
	3.640.000.000.00
	4.15

	Participación para la decisión
	588.000.000.00
	0.67

	Obras con participación Ciudadana
	280.000.000.00
	0.32


CUADRO 7
GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	PROGRAMAS
	INVERSIÓN TOTAL
	% DE LA INVERSION

	Administración moderna y humana
	3.320.945.037.00
	3.82

	Localidades modernas y eficaces
	2.547.226.476.00
	2.97

	Sistema Distrital de servicio a la ciudadanía
	280.000.000.00
	0.33

	Bogotá transparente y efectiva
	600.000.000.00
	0.70

	Comunicación para la solidaridad
	600.000.000.00
	0.70


El presupuesto de gastos e inversión, aprobado para la vigencia de 2005,  establece un valor inicial de $24.604.191.617, para ser ejecutado  en cada uno de los ejes establecidos en el Plan Plurianual para la misma vigencia. Al Eje Social,  le asignaron $13.476.000.000.00; al Eje Urbano Regional la suma de $6.820.000.000.00; el Eje de reconciliación presenta un presupuesto disponible de $2.230.000.000.00 y el Objetivo gestión pública Humana, el valor de $ 2.078.191.617.00 

Desarrollo de los Encuentros Ciudadanos
La convocatoria a los encuentros ciudadanos se programó de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 13 de 2000  es decir dentro de las fechas establecidas en el artículo 14 del mencionado Acuerdo.
GRAFICO 4
CRONOGRAMA PARA LOS ENCUENTROS CIUDADANOS
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VR MIN PROG 2005 2006 2007 2008 % %

EJE SOCIAL 11.387.906.877,43 11.387.906.877,43 11.387.906.877,43 11.387.906.877,43 52%

Bogotá sin hambre 3.048.687.539,29 3.048.687.539,29 3.048.687.539,29 3.048.687.539,29

Más y mejor educacion para 

todos y todas

2.859.219.338,14 2.859.219.338,14 2.859.219.338,14 2.859.219.338,14

Salud para la vida digna 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00

Restablecimiento de 

derechos  e inclusión social 1.820.000.000,00 1.820.000.000,00 1.820.000.000,00 1.820.000.000,00

Cero tolerancia con el 

trabajo, el maltrato y la 

explotacion infantil

600.000.000,00 600.000.000,00 600.000.000,00 600.000.000,00

Bogotá con igualdad de 

oportunidades para las 

mujeres

100.000.000,00 100.000.000,00 100.000.000,00 100.000.000,00

Capacidades y 

oportunidades para la 

1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00

Escuela ciudad y ciudad 

escuela

150.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00

Cultura para la inclusión 

social 350.000.000,00 350.000.000,00 350.000.000,00 350.000.000,00

Recreación y deporte para 

todos y todas

460.000.000,00 460.000.000,00 460.000.000,00 460.000.000,00

EJE URBANO REGIONAL 6.987.690.590,69 6.987.690.590,69 6.987.690.590,69 6.987.690.590,69 32%

Habitat desde los barrios y 

la UPZ 6.037.690.590,69 6.037.690.590,69 6.037.690.590,69 6.037.690.590,69

Sostenibilidad urbano - rural 150.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00

Región integrada para el 

desarrollo 250.000.000,00 250.000.000,00 250.000.000,00 250.000.000,00

Bogotá productiva

550.000.000,00 550.000.000,00 550.000.000,00 550.000.000,00 2,51%

EJE DE RECONCILIACION 1.677.000.000,00 1.677.000.000,00 1.677.000.000,00 1.677.000.000,00 8%

Gestión pacifica de 

conflictos

80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00

Derechos humanos para 

todas y todos 70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00

Atencion a poblacion en 

condiciones de 

dezplazamiento forzado, 

desmovilizacion o 

vulnerabilidad frente a la 

violencia

70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00

Sistema de justicia del 

Distrito 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00

Atencion integral de 

violencia, delincuencia y 

orden publico 250.000.000,00 250.000.000,00 250.000.000,00 250.000.000,00

Bogota menos vulnerable 

ante eventos criticos 910.000.000,00 910.000.000,00 910.000.000,00 910.000.000,00

Participacion para la 

decision 147.000.000,00 147.000.000,00 147.000.000,00 147.000.000,00

Obras con participacion 

ciudadana 70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00

Apoyar 4 iniciativas y 

propuestas comunitarias para 

70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00

OBJETIVO GESTION 

PUBLICA HUMANA 1.866.435.625,00 1.827.245.296,00 1.827.245.296,00 1.827.245.296,00 9%

Administración Moderna y  859.629.006,00 820.438.677,00 820.438.677,00 820.438.677,00

Creación de una oficina que 

Localidades modernas y 

eficaces 636.806.619,00 636.806.619,00 636.806.619,00 636.806.619,00

Garantizar el pago de

honorariosysegurosedilesde

la localidad.

430.000.001,00 430.000.001,00 430.000.001,00 430.000.001,00

Sistema Ditrital de servicio a 

la ciudadania 70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00 70.000.000,00

Bogotá transparente y  

efectiva

150.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00

Comunicación para la 

solidaridad

150.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00 150.000.000,00

21.919.033.093,12 21.879.842.764,12 21.879.842.764,12 21.879.842.764,12 100%

100%

7,7%

8,5%

2,97%

0,33%

0,70%

0,70%

4,15%

0,67%

0,32%

1,14%

0,36%

3,82%

0,32%

0,32%

0,36%

1,14%

1,60%

2,10%

27,55%

0,68%

2,74%

0,46%

4,56%

0,68%

31,9%

52,0%

13,91%

13,04%

4,56%

8,30%











CUADRO 7
CRONOGRAMA PARA LOS ENCUENTROS CIUDADANOS

POR UPZ Y COMISIONADOS POR CADA EJE

UPZ 32-SAN BLAS

	FECHA
	HORA
	LUGAR

	Sábado 27 de Marzo
	2 P.M.
	CED TOMAS RUEDA VARGAS

Cra.5E No.95-41 SUR

	Domingo 28 de Marzo
	8 A.M.
	IED SAN CRISTÓBAL

CRA. 7E NO.14-76 SUR


        UPZ 33- SOSIEGO


	FECHA
	HORA
	LUGAR

	Sábado 08 de Mayo 
	8 A.M.
	CED JOSE FELIX RESTREPO

CRA.6 No.18 A – 20SUR

	Sábado  08de Mayo 
	2 P.M.
	IED

SAN CRISTOBAL

CRA. 6 No.18 A –20 SUR


  UPZ 34- 20 DE JULIO


	FECHA
	HORA
	LUGAR

	Sábado 03 de Abril 
	2 P.M.
	IED FLORENTINO GONZALEZ

CRA. 5 No.31-45 SUR

	Domingo 04 de Abril 
	8 A.M.
	CED JOSE JOAQUIN RUEDA CATRO

CALLE 34 SUR No.2-20E


Eje Social: No. De comisionados 9

Eje Urbano Regional: No. De comisionados 4

Eje de Reconciliación: No. De comisionados 8

Eje de Gestión Pública: No. De Comisionados 1
   UPZ 50- LA GLORIA


	FECHA
	HORA
	LUGAR

	Sábado 17 de Abril 
	2 P.M.
	COL LA VICTORIA

DIAG. 37 SUR CRA.2 ESTE

	Domingo 18 de Abril 
	8 A.M.
	IED ALTAMIRA

CALLE 42 A SUR No.2ª -35E


Eje Social: No. De comisionados 8

Eje Urbano Regional: No. De comisionados 6

Eje de Reconciliación: No. De comisionados 8

Eje de Gestión Pública: No. De Comisionados 7

         UPZ 51- LOS LIBERTADORES


	FECHA
	HORA
	LUGAR

	Sábado 01 de Mayo 
	2 P.M.
	CED JUAN REY

CALLE 70 SUR No. 13B-27E

	Domingo 02 de Mayo 
	8 A.M.
	IED

JUANA ESCOBAR SEDE B

CRA. 7E No.14-76 SUR


Registro de Inscripción de los Encuentros Ciudadanos
Los encuentros ciudadanos en la localidad cuarta de San Cristóbal se llevaron a cabo por cada una de las UPZ que se encuentran constituidas en la localidad, Así:
*UPZ 32 “San Blas”

- PRIMER ENCUENTRO:

FECHA: Marzo 27 de 2004

LUGAR: Centro Educativo Tomas Rueda Vargas

OBJETIVOS:


1. Identificar los principales problemas y necesidades de la Unidad de Planeación Zonal (UPZ 32 San Blas) mediante una metodología participativa que permita la priorización de los mismos 

2.  Construir colectivamente alternativas de solución a los problemas priorizados 

3. Nombrar las comisiones de trabajo 
- SEGUNDO ENCUENTRO 

FECHA: Marzo 28 de 2004

LUGAR: Centro Educativo San Cristóbal

OBJETIVOS: 

1. Identificar los principales problemas y necesidades de la Unidad de Planeación Zonal (UPZ 32 San Blas) mediante una metodología participativa que permita la priorización de los mismos 

2. Construir colectivamente alternativas de solución a los problemas priorizados 

3. Nombrar las comisiones de trabajo 
* UPZ  33 “SOSIEGO”

- PRIMER ENCUENTRO:

FECHA: Mayo 8 de 2004

LUGAR: Centro Educativo Distrital José Félix Restrepo – Mañana

OBJETIVOS:

1. Identificar los principales problemas y necesidades de la Unidad de Planeación Zonal (UPZ 33 Sosiego) mediante una metodología participativa que permita la priorización de los mismos 
2. Construir colectivamente alternativas de solución a los problemas priorizados 
3. Nombrar las comisiones de trabajo 
-SEGUNDO ENCUENTRO

FECHA: Mayo 8 de 2004

LUGAR: Centro Educativo Distrital José Félix Restrepo – Tarde

En razón a que el segundo encuentro se llevó a cabo en las horas de la tarde en el mismo sitio, los objetivos son los mismos. 

* UPZ 34 “20 DE JULIO”

-PRIMER ENCUENTRO

FECHA: Abril 3 de 2004

LUGAR: Centro Educativo Florentino González

OBJETIVO: 


1. Identificar los principales problemas y necesidades de la Unidad de Planeación Zonal UPZ 34 (20 de Julio) mediante una metodología participativa que permita la priorización de los mismos 

2. Construir colectivamente alternativas de solución a los problemas priorizados 

3. Nombrar las comisiones de trabajo 
* UPZ 50 “LA GLORIA”

-PRIMER ENCUENTRO

FECHA: Abril 17 de 2004

LUGAR: Centro Comunitario la Victoria y CED la Victoria y Santafereña Uno

OBJETIVO: 

1. Identificar los principales problemas y necesidades de la Unidad de Planeación Zonal (UPZ 50 La Gloria) mediante una metodología participativa que permita la priorización de los mismos 

2. Construir colectivamente alternativas de solución a los problemas priorizados 

3. Nombrar las comisiones de trabajo 
-SEGUNDO ENCUENTRO
FECHA: Abril 18 de 2004

LUGAR: Centro Educativo Distrital Altamira

OBJETIVOS: 

1. Identificar los principales problemas y necesidades de la Unidad de Planeación Zonal (UPZ 50 La Gloria) mediante una metodología participativa que permita la priorización de los mismos 

2. Construir colectivamente alternativas de solución a los problemas priorizados 

3. Nombrar las comisiones de trabajo 
* UPZ 51 “LOS LIBERTADORES”

-PRIMER ENCUENTRO

FECHA: Mayo 1 de 2004

LUGAR: Centro Educativo Distrital Juan Rey

OBJETIVO: 

1. Identificar los principales problemas y necesidades de la Unidad de Planeación Zonal (UPZ 51 Los Libertadores) mediante una metodología participativa que permita la priorización de los mismos 

2. Construir colectivamente alternativas de solución a los problemas priorizados 

3. Nombrar las comisiones de trabajo 
-SEGUNDO ENCUENTRO

FECHA: Mayo 2 de 2004

LUGAR: Institución Educativa Distrital Juana Escobar Sede B, antigua escuela San Luís.

OBJETIVOS:

1. Identificar los principales problemas y necesidades de la Unidad de Planeación Zonal (UPZ 51 Los Libertadores) mediante una metodología participativa que permita la priorización de los mismos 

2. Construir colectivamente alternativas de solución a los problemas priorizados 

3. Nombrar las comisiones de trabajo
Comisiones de trabajo 
Las comisiones de trabajo se reunirán de acuerdo con el siguiente cronograma:

PRIMER ENCUENTRO CIUDADANO LOCAL

LUGAR: CED Aldemar Rojas  - Cra. 10 No.13-50 SUR

FECHA: Mayo 15 de 2004

HORA: 2 p.m.

SEGUNDO  ENCUENTRO CIUDADANO LOCAL

LUGAR: Colegio Nuestra Señora del Pilar – Calle 11 Sur No.9-11

FECHA: Mayo 22 de 2004

HORA: 2 p.m.

TERCER ENCUENTRO CIUDADANO LOCAL

LUGAR: Colegio Nuestra Señora del Pilar – Calle 11 Sur No.9-11

FECHA: Junio 5 de 2004

HORA: 1 p.m.

CUARTO ENCUENTRO CIUDADANO LOCAL
LUGAR: Teatro la Victoria – Diag. 37 Sur Cra.2 Este

FECHA: Septiembre 25

HORA: 2 p.m.

CUADRO 8
CRONOGRAMA SEGUIDO PARA CONFORMACIÓN DEL CPL EN SAN CRISTÓBAL

	PERIODO
	EVENTO

	Enero   7 al 14
	Convocatoria para inscripción  y acreditación

	Enero 15 a febrero 4
	Inscripción y acreditación

	Febrero 5 al 11
	Elección de representes por sectores

	Febrero 12 
	Posesión del Consejo de Planeación


 CUADRO 9
INSCRIPCIÓN PARA LA CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE PLANEACION LOCAL.

	SECTOR
	No Org 

 Inscritas

	ASOJUNTAS
	1

	ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
	6

	ORGANIZACIONES JUVENILES
	11

	RECTORES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
	34

	ORGANIZACIONES COMERCIANTES
	29

	ORGANIZACIONES INDUSTRIALES
	5

	GERENTES DE INST DE SALUD PRUBLICA
	2

	ONG
	49

	CONSEJEROS TUTELARES
	1

	ORGANIZACIONES AMBIENTALES
	13

	ETNIAS
	3

	TOTALES
	153


La elección de representantes de todos los sectores  transcurrió de acuerdo con lo planeado. Se levantaron actas de cada elección donde se registró el número de asistentes, los votos obtenidos y los representantes  elegidos. 

EL CPL quedo conformado y formalizado  mediante Decreto No   02 del 2004 del 12 de febrero del 2004. Su composición puede observarse en la tabla No 3

CUADRO 10
COMPOSICIÓN DEL CPL PERIODO 2004-2008

	
	SECTOR AL QUE REPRESENTA
	NOMBRE

	1
	ASOJUNTAS
	Alexander Hugo Hernández

	2
	ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
	Manuel Henry Castellanos

	3
	ORGANIZACIONES JUVENILES
	Juana GinethGodoy

	4
	RECTORES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
	Olga Marina Amaya

	5
	ORGANIZACIONES DE COMERCIANTES
	Omar León

	6
	ORGANIZACIONES INDUSTRIALES
	Jaime Rincón

	7
	GERENTES DE INST DE SALUD PRUBLICA
	Nicolás Perdomo 

	8
	ONG
	Sandra Castro

	9
	CONSEJOS TUTELARES
	Luz Helena Buitrago

	10
	ORGANIZACIONES AMBIENTALES
	Félix Antonio Fernández

	11
	ETNIAS
	Carlos Alberto Ortiz


Sobre la  representatividad 

Para analizar el tema de la representatividad del CPL elegido para este periodo, se  tomo  como uno de los indicadores la participación de los sectores en la inscripción para aspirar a conformar el Consejo y en la elección posterior. Los datos de la tabla  permiten hacer una relación en los casos  de sectores donde se tiene la certeza del número total de organizaciones o instituciones existentes.  Además se compara  con los datos del  proceso anterior adelantado en el 2001.

CUADRO 11
Elección del  Consejo de Planeación Local.

	SECTOR
	No Org  Inscritas
	Asistentes a Elección
	No Votos

	ASOJUNTAS
	1
	
	

	ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
	6
	2
	2

	ORGANIZACIONES JUVENILES
	11
	6
	3

	RECTORES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
	34
	21
	13

	ORGANIZACIONES COMERCIANTES
	29
	28
	18

	ORGANIZACIONES INDUSTRIALES
	5
	4
	3

	GERENTES DE INST DE SALUD PRUBLICA
	2
	2
	2

	ONG
	49
	20
	11*

	CONSEJEROS TUTELARES
	1
	1
	1

	ORGANIZACIONES AMBIENTALES
	13
	8
	3

	ETNIAS
	3
	1
	1

	TOTALES
	153
	92
	


La representatividad también   podrá estimarse mas claramente en los intentos que algunos Consejeros (sectores  educativo y ambiental) han empezado a organizar para  convocar a sus sectores con el propósito de  socializar el proceso hasta ahora adelantado y promover la discusión sobre iniciativas del sector en la participación del desarrollo de la localidad.  Hasta el momento se ha puesto en juego el poder  de convocatoria del  consejero representantes de  ASOJUNTAS y del sector  de jóvenes quienes organizaron encuentros ciudadanos sectoriales  con la   colaboración de la  junta directiva  de la asociación y el  Consejo Local de Juventud respectivamente. Los primeros   obtuvieron una favorable respuesta en lo que a la asistencia se refiere y los segundos valoran que,  aún  cuando el numero de asistentes  no  fue el esperado valoran el ejerció como muy positivo respecto a experiencias pasadas. 

Resultado de las Inscripciones  a los Encuentros Ciudadanos:
La convocatoria para participar en los Encuentros Ciudadanos fue del 15 al 29  de febrero. Las inscripciones  se realizaron en el periodo comprendido entre el 1 y 15 de marzo en cumplimiento a lo estipulado en el acuerdo 13 de 2000.

En la localidad de San Cristóbal se contó en esta ocasión con un equipo inicial de 16 personas  para realizar la inscripción a los Encuentros  ciudadanos. Inicialmente el Alcalde Local definió   13 puntos de Inscripción.  Los criterios para seleccionar los puntos fueron lugares de buena afluencia de ciudadanos y  en los que se pudiera contar con apoyo logístico  Con la llegada del equipo de Apoyo Local,  estos  puntos se examinaron y se hicieron  algunos ajustes por recomendaciones del CPL hasta completar 15, puntos fijos, 13 semifijos (duraron cinco días o mas)    y 32 itinerantes.  La valoración permanente de la inscripción diaria en cada punto de inscripción permitió ir cambiando algunos puestos para garantizar mayor número de inscritos.  El promedio de inscritos  en los primeros 10  días fue de 220 ciudadanos, en los  cuatro días siguientes fue de 360 inscritos y el ultimo día mostró un aumento del 200%.
CUADRO 12
PUNTOS DE INSCRIPCIÓN  PARA ENCUENTROS CIUDADANOS
	TIPO
	UPZ
	NOMBRE- UBICACIÓN

	Puntos Fijos y Semifijos
	UPZ32
	Alcaldía Local, CED Manuelita Sáenz, JAC Aguas Claras, Hospital SAN Blas,  JAC SAN Vicente SO, JAC San Blas

	
	UPZ 33
	Col Ntra Sra del Pilar , CED Aldemar  Rojas, CED  José Félix Restrepo, Hospital San Cristóbal, 

	
	UPZ 34
	CED  Florentino González, IED 20 de Julio, JAC Ayacucho, CAMI Bello Horizonte, Veeduría San Isidro, CAFAM 20 de julio, CED Tomas Rueda V, , JAC Granada Sur

	
	UPZ 50
	COL LA Victoria, CADE  LA Victoria , JAC La Gloria  JAC San  Martín

	
	UPZ 51
	CED Juan Escobar, JAC La Belleza, CED Juan Rey, JAC Libertadores, JAC Ciudad Londres Republica del Canadá

	Puntos 

Itinerantes
	
	Barrio Gran Colombia, CADEL, Barrios  El Rodeo, Península, El  Encanto, Bella Vista, Altamira, Moralba, Quindío, Santa Inés Atenas;  Silfos Teatro, Consejos Tutelares, CED Montebello,  IED Republica del Ecuador. IED José Ma Carbonell, Liceo Senderos del Saber, IED Vista Gimnasio América Latina, Col SAN Isidro,  Col Nueva Delhi, CED Juan  Rey, , Iglesia 20  de Julio, ASODISFOR, Asomadres    Santa Inés, GAMMO , AVESOL, Unidad Móvil, Hogar Claretiano Balcanes,

	Varios 


	
	Institucionais Distritales (ETB, STT, IDU, DABS, E.E.B, SUPERCADE), Ciclovia.


Del proceso se pueden señalar los siguientes elementos

El número de inscritos fue aumentado con el tiempo debido a que la divulgación y algunos  esfuerzos  por ampliar la convocatoria se redoblaron, tanto desde el nivel distrital cono desde la Localidad. La llegada a la localidad  de mas publicidad (a fiches, pendones), las reuniones con el comité interinstitucional, la difusión por una  emisora local contribuyeron a ello Además, fue definitiva la decisión de la administración Distrital de abrir espacios de apoyo institucional y de contar  con  lideres reconocidos de la localidad realizaran inscripciones.
La distribución del carné a los inscritos  tuvo consecuencias importantes también en el interés de algunos ciudadanos  que se animaron a inscribirse  con la esperanza de que este les diera legitimidad para obtener beneficios de tipo personal.
Fue significativo el hecho de que algunos líderes de la localidad prefirieron hacer su inscripción en el puesto  ubicado en la Alcaldía Local. como una manera de garantizar que su inscripción quedara “Legalmente Realizada”.  
2.2.1. En el momento de inscripción cuando se solicitó el diligenciamiento de la ficha se pudo constatar  si los ciudadanos contaron con la información y formación necesarias para la participación en la construcción de los planes de desarrollo. El carácter de su participación  en los  Encuentros Ciudadanos  y el alcance   de los mismos son temas  notoriamente desconocidos por buena parte de las personas que se estaban inscribiendo  porque no se propiciaron espacios de integración entre las autoridades y la comunidad como una herramienta para combatir la criminalidad, generar confianza, seguridad y tranquilidad oportunamente, como tampoco lo fueron los programas que servirían como medio de seguridad en los barrios. Como se observa, la escasa ejecución de los recursos asignados durante el trienio para combatir el problema de inseguridad, se centró en la dotación de implementos tanto de la policía como de la defensa civil, descuidando las otras metas expuestas en el Plan de Desarrollo. 

Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.  

Respuestas de la Administración: El desarrollo de los encuentros ciudadanos se realizo según lo estipulado en el Acuerdo 13 de 2000, para la elección del consejo de planeación local se convoco a la comunidad como lo define el acuerdo, es importante revisar las funciones definidas en el acuerdo 13 para los consejos locales de planeación entre las que se encuentran c) Organizar, promover y coordinar una amplia discusión sobre el proyecto del Plan de Desarrollo Local, mediante la organización de foros informativos, seminarios, talleres y audiencias públicas, encuentros ciudadanos u otros mecanismos, con el fin de garantizar eficazmente la participación ciudadana. De la misma forma las atribuciones en las que se encuentra b) Dividir el territorio de la localidad en sectores, para la realización de los encuentros ciudadanos, procurando que cada uno corresponda a conceptos sociales y de desarrollo urbanístico homogéneo, c) Fijar la metodología de los encuentros ciudadanos y d) Señalar las fechas para la realización de los encuentros ciudadanos y determinar el lugar de reunión. La administración apoyo dentro de sus alcances lo propuesto por el consejo de Planeación local para la realización de los Encuentros ciudadanos al igual que la administración distritral que conformo grupos de apoyo para las 20 localidades que asesoraran, apoyaran y supervisaran el ejercicio de elaboración del PDL. Adicionalmente se realizo el encuentro Ciudadano para la presentación de la propuesta inicial elaborada por la Alcaldía Local que permitía a la comunidad conocer la estructura del Plan de Desarrollo y la propuesta de la administración local como se dice en el artículo 16 del acuerdo 13.

La administración local siempre estuvo acorde a lo definido en el acuerdo 13, las sugerencias presentadas por este ente de control son validas y deberían tenerse en cuenta en las metodologías desarrolladas por el consejo de Planeación Local con el apoyo de la administración local.

Examinada la respuesta dada por el FDLSC, el grupo de auditoría, confirma   el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria 

En total se inscribieron 5767 personas a los Encuentros ciudadanos. En la siguiente tabla aparece el dato discriminado por UPZ y un comparativo con el proceso anterior.

CUADRO 13
Inscripciones por UPZ   en los  años 2001 y 2004

	UPZ
	NOMBRE
	POBLACION*
	INSCRITOS

	
	
	2004
	2004
	2001*

	
	
	
	No
	   %
	No
	   %

	32
	SAN BLAS
	     80,657
	1256
	1.55
	956  
	1.18

	33
	SOCIEGO
	     55,374
	264
	0.47
	190    
	0.34

	34
	20 DE JULIO
	   115,050
	1558
	1.35
	523 
	 0.45

	50
	LA GLORIA
	   108,645
	1923
	1.76
	823   
	0,75

	51 
	Libertadores
	    87,622
	675
	0.77
	418    
	0.47

	
	Sin dato y otras  Loc.
	
	91
	
	
	

	
	TOTALES
	   457.726
	5.767
	1.25
	2.980 
	0.65


** Fuente:   La apuesta  de Los Ciudadanos Tercer Ejercicio de Planeación participativa en Bogotá 2001, Estudio realizado por la Fundación Corona publicado o en Agosto del 2003

* Fuente Subdirección de Desarrollo  Social Bogota D.C 2001. Aunque la Encuesta de Calidad de Vida 2003 (ECV) reporta una Población total para San Cristóbal de  488.407 personas, se sigue tomando como referente el dato reportado por el DAPD pues la ECV no discrimina la   población por UPZ  por lo tanto  no es posible hacer el  comparativo 

Como se observa, la población  inscrita en este periodo fue claramente mayor que en el año 2001. Paso de representar el 0.65%  a representar el l 1.25% con respecto a la población de la  localidad: La  cifra de inscritos  sin embargo, sigue siendo baja considerando la tradición de participación de la Localidad y la situación  social de la misma. 

Por su parte, en la  UPZ 50, se registro comparativamente, el mayor aumento en el  número de inscritos (se paso del  0.65%  al 1.76%)  seguida de la UPZ 34, en donde en el año 2001 se inscribió   el 0.45 de la población y en el 2004 el porcentaje aumentó al 1.35% de la población. En las otras tres UPZ aunque se aumentó el número de inscritos, este fue menos significativo.  Llama la atención el hecho de que en al UPZ 51 que cuenta con un buen número de organizaciones de la comunidad y se caracteriza por su participación en diferentes dinámicas, el número de inscritos sigue por debajo  del 1%. Ahora bien,  no sobra anotar que estos datos no reflejan los niveles de participación  de los habitantes en cada  UPZ, estos  deben compararse, por ejemplo  con   el número de  asistentes a los encuentros y con  la calidad de la participación. 

Encuentros Ciudadanos
En la Localidad se realizaron tres (3) encuentros locales, diez (10) encuentros Zonales ( 2 por UPZ), cuatro (4) encuentros Sectoriales (J.A.C; Jóvenes, Comunicaciones, Niños y Niñas) , Tres (3) encuentros de Comisionados y 9  jornadas de trabajo que  pueden considerarse también Encuentros ciudadanos en  la  medida en que en ellos se continuo el trabajo iniciado en las tres primeros encuentros hasta que finalmente concretaron propuestas de PGI, PEZ y PEL .Adicionalmente los comisionados también incidieron en la reformulación del PDL en la mediada que el CPL los hizo participes de la elaboración del concepto, invitándolos a hacer llegar sus recomendaciones.
A continuación puede observarse los resultados obtenidos en los diferentes  tipos de Encuentros que pueden considerarse parte de los aportes de los ciudadanos al PDL. El CPL entrego estos productos al Alcalde para la reformulación del PDL. 
CUADRO 14
RESULTADOS Y APORTES DE LOS  ENCUENTROS A LA FORMULACIÓN DEL PDL
	TIPO DE ENCUENTRO
	RESULTADOS/ APORTES AL PDL

	Encuentros  Zonales

Encuentros Sectoriales de Jóvenes* y  Niños
	· Identificación de Problemáticas

· Caracterizaciones de algunos problemas 

· Alternativas de solución

	Encuentros Sectoriales de Comunicaciones y de  JAC
	· Identificación y caracterización de  Problemáticas de los Sectores. 

· Alternativas de Solución

	Encuentros de Comisionados**
	· Priorización de diez problemáticas (por ejes y objetivo) en cada  UPZ.

· Priorización de los problemas de cada eje y el objetivo a nivel local, 

· Caracterización de cada problema priorizado

· Propuestas de alternativas de solución 

· Formulación de perfiles de  PGI, PEL y PEZ  en los ejes Urbano Regional, Reconciliación y el Objetivo de Gestión Publica. En el Eje Social se identificaron los PGI , PEL  PEZ pero no a todos ellos les realizaron perfiles   

	Encuentros de Comisionados**
	· Priorización de diez problemáticas (por ejes y objetivo) en cada  UPZ.

· Priorización de los problemas de cada eje y el objetivo a nivel local, 

· Caracterización de cada problema priorizado

· Propuestas de alternativas de solución 

· Formulación de perfiles de  PGI, PEL y PEZ  en los ejes Urbano Regional, Reconciliación y el Objetivo de Gestión Publica. En el Eje Social se identificaron los PGI , PEL  PEZ pero no a todos ellos les realizaron perfiles   

	Tercer Encuentro Ciudadano Local
	· Concertación entre Alcalde y ciudadanos sobre PGI

· Matriz con preguntas y aportes de los ciudadanos en todos los Ejes sobre metas a revisar (alcance y necesidad de inclusión) 


* Los  resultados de los Encuentros Zonales y del sector de Jóvenes  se presentaron para cada uno de los  programas que hacían parte del  proyecto de Acuerdo del PDD en todos los ejes y en el Objetivo de Gestión Publica.

**El resultado del trabajo de comisionados se presento en el Segundo Encuentro ciudadano Local.

La cantidad de asistentes a cada Programa, la frecuencia de priorización de problemas, la priorización realizada por los comisionados, luego de cruzar la información de cada UPZ y obtener un consolidado local, pueden mostrar la importancia que tuvieron  algunos problemas que fueron priorizados por  los ciudadanos participantes en los Encuentros.

Para el caso del Eje social en los  Encuentros ciudadanos hubo  mayor interés por participar  en las mesas de trabajo de los Ejes Social y Urbano Regional
En el  Eje Social los tres programas en los que asistió el mayor número de ciudadanos   fueron   Bogota sin  Hambre,  educación  para todos y todas y  Salud para la Vida Digna, En orden descendente  le siguieron  Capacidades y oportunidades  para la Generación de Empleo, Reestablecimiento de Derechos e Inclusión Social y Cultura para la Inclusión Social y Deporte y Recreación. Los problemas que más frecuentemente se  priorizaron  en los 10 encuentros zonales y en los Encuentros de  comisionados fueron Desnutrición,  (malos hábitos, calidad de los alimentos, acceso a centros de abastecimiento), el Desempleo (Falta de políticas, oportunidades, capacitación, información y espacios de comercialización), el Embarazo en adolescentes, los problemas del Adulto Mayor (maltrato, atención, programas sociales, protección, cobertura en salud), salud  ( déficit en la Infraestructura) , en Cultura (falta de  Formación permanente e investigación cultural, necesidad de fortalecer la Red de Eventos  necesidad de valorar  Patrimonio artístico y cultural de la localidad), Violencia Intrafamiliar y Educación (analfabetismo y déficit en Infraestructura física para las instituciones educativas). Estos problemas guardan relación  con  los problemas identificados en los diagnósticos institucionales  Locales sociales y que fueron consolidados en el Diagnostico del CLOPS. Para el CLOPS los tres problemas mas críticos en la localidad son  la Nutrición, la Violencia Intrafamiliar y desempleo
.

Para  el caso del  Eje Urbano Regional asistieron un mayor numero de ciudadanos al Programa Hábitat desde los  barrios, seguido en  orden  descendente, por los programas hábitat urbano regional, Región Integrada para el desarrollo y Bogotá productiva. Los  problemas mas frecuentemente priorizados y consolidados por los comisionados fueron Medio Ambiente (contaminación ambiental de aire, agua, suelo, recurso hídrico  afectado por el precario estado de las quebradas, degradación del suelo, deforestación…), déficit de  infraestructura  (de centros educativos,  casas vecinales y salones  comunales, la  malla vial (estado deficiente de vías), falta de programas y escenarios  para fortalecer mercados (ausencia   de  sitios adecuados para eventos periódicos de comercialización organizada), el desempleo,  el  espacio público (falta de intervención, adecuación, equipamiento y mantenimiento en parques y zonas verdes; Legalización  de barrios, el déficit en las  redes de acueducto y alcantarillado y los problemas relacionados con los vendedores ambulantes (falta de legalización para la movilidad ausencia de espacios  para comercializar  productos).  Los problemas priorizados por los ciudadanos en este eje también coinciden con los diagnósticos  locales: la caracterización de la problemática ambientales y del espacio público hecha por los comisionados coincide con lo reportado en la Ficha Ambiental  Local del DAMA. Los  problemas de redes de acueducto y alcantarillado y de legalización de barrios son igualmente reportados por la  EAAB y   Planeación Distrital.

Los ciudadanos que participaron en el eje de Reconciliación, en el 90% de los  encuentros, trabajaron todos los programas en una sola mesa. Los problemas priorizados por los participantes fueron: la Falta de: fortalecimiento y creación de nuevos PAC,  de diagnóstico locales de  conflictividad, de programas serios y sostenibles de derechos humanos, de formación  continuada a los actores de convivencia, de apoyo  a la participación y al control social y  a las  minorías étnicas y culturales. Al igual priorizaron los altos índices de inseguridad y delincuencia,  de violencia intrafamiliar y comunitaria de la localidad y la alta vulnerabilidad expresada en la existencia de  riesgo sísmica, de deslizamiento, incendios forestales, inundaciones, amenazas tecnológicas. También registraron como problema la alta presencia de  desplazados y población vulnerable en la localidad. La priorización de problemáticas responde a problemas sentidos de la Localidad  que aparecen registrados en  los Diagnostico del CLEC, de la Unidad de Mediación y conciliación  de las Comisarías de Familia.  Las diferencias con los diagnósticos locales se encuentran más en dos  soluciones presentadas por la comunidad comparadas con las que formulo la administración en el proyecto de acuerdo entregado a la JAL. Aunque la comunidad propuso para el problema de la violencia y delincuencia, trabajar más en la prevención y cultura de la solidaridad y menos en acciones policivas, la administración incluyó una meta para apoyar  la fuerza policiva en la  localidad. Por otro lado,  la meta  formulada por la administración para fortalecimiento de la comisaría de familia no es propuesta como solución por la comunidad. Esto llama la atención porque  la administración local y Distrital reconoce  y valora el papel que esta juega en la Localidad  atendiendo  un  alto  volumen de personas  en correspondencia con   los  altos índices de violencia intrafamiliar. 

En la  deliberación alrededor del  Objetivo de Gestión Publica, fue donde menos hubo interés por participar.  Los ciudadanos priorizaron como problemas más relevantes:   la ineficiencia y no existencia de adecuados  mecanismos de información y comunicación entre los funcionarios de la administración local y entre administración y ciudadanía. La  no  existencia de  apoyo institucional a  los procesos comunicativos locales. la poca  idoneidad del personal que labora en la administración local, las  deficiencias en la gestión de recursos de los niveles: Distrital, nacional e internacional., la ausencia de  apoyo gubernamental para el equipamiento, capacitación e incentivos a los actores  y  espacios de participación comunitaria y ciudadana, la falta de progresividad y continuidad en la  capacitación a e lideres comunitarios y comunidad , la ausencia en al Alcaldía de  servicios públicos (cafetería, baños, salón de conferencias  y servicio de transporte) El manejo inadecuado del presupuesto    Este fue el eje en el que menos hubo concordancia entre lo formulado pro la administración en las Metas y lo priorizado en los Encuentros Ciudadanos. Las metas corresponden  solo al 35% de problemas formulados en los encuentros ciudadanos.      

La Secretaría de Gobierno planteó recomendaciones para la optimización de los encuentros ciudadanos que son compartidas por este ente de control y consisten en:

· Un proceso de preparación previo de los ciudadanos que incluya la distribución de información y la generación de espacios de formación  para el estudio de los  diagnósticos  locales, las  evaluaciones  del Planes de Desarrollo  en vigencia ( incluido  seguimiento a obras inconclusas) ,  las normas fiscales (Ley 617),  que cualifique la reflexión de los ciudadanos sobre su localidad  . 

· La realización de Preencuentros que pueden incluir los elementos  anteriores además de la divulgación de la metodologías a implementar

· La planeación oportuna desde la Alcaldía  de manera que se dispongan de  los  recursos necesarios para la adecuada realización de los Encuentros ciudadanos 

· Para optimizar la calidad de problemas priorizados y las soluciones  identificadas por la  comunidad seria  deseable que el Proceso de Planeación Distrital  no avanzara paralelo al del Planeación Local. Esto  ayudaría entre otras, a la armonización del PDD con el PDL y  a que los ciudadanos cuentan con la información, entre otras, sobre techos presupuéstales en el momento de los encuentros.  

Metodología 

Para el desarrollo de los Encuentros ciudadanos se utilizaron  tres tipos de Metodologías: un tipo corresponde a los Encuentros Locales, el  otro a los encuentros  por UPZ y un tercer tipo  a los encuentros de comisionados. Aquí se describirán y analizaran en el orden cronológico en el que se desarrollaron los Encuentros  para obtener  una mejor  ilustración del proceso 

- Primer Encuentro Local: el CPL se fijo como propósitos: la presentación a los ciudadanos del borrador de la propuesta del PDL, y  la socialización  de los aportes de la audiencia local  sobre el PDD. 

- Encuentros Zonales  y Sectoriales: La metodología diseñada por  el CPL se planteo como objetivos  identificar y priorizar  los principales problemas y necesidades de la Unidad de Planeación Zonal (UPZ), construir colectivamente alternativas de solución a los problemas priorizados y nombrar las comisiones de trabajo. Para su desarrollo el CPL dispuso el paso por tres momentos: el primero, en   Plenaria (en el cual se hacia la apertura  formal, se presentaba   la Estructura funcional del Plan de Desarrollo Local, se exponían las Reglas del Juego), el  segundo,  en grupos, en el que se trabajaba por EJE, y luego por programas (se  nombraría  moderador y relator que a la postre seria el comisionado), se identificarían, caracterizarían, priorizarían  problemáticas ,  y se construían  alternativas de solución),  y un tercero,  en  plenaria, donde se debían socializar los resultados del trabajo por programas.  En el desarrollo de los encuentros se logró identificar las problemáticas, se hicieron algunas  caracterizaciones y se formularon alternativas de solución, sin embargo no se priorizaron los problemas en el sentido da asignarle mas valor a unos que a otros  o jerarquizarlos por prioridad. También se nombraron los comisionados. Dado que en los primeros encuentros no se alcanzó a desarrollar el tercer momento porque  algunas mesas de trabajo culminaban mucho más rápido, el CPL no insistió más en el desarrollo de este  momento en los siguientes Encuentros.

Encuentros de  Comisionados

La metodología  desarrollada contemplo el paso por tres momentos. En el  primero los comisionados de cada eje  y de  cada UPZ deberían  priorizar 10 problemas  por cada EJE, en el  segundo deberían  obtener una priorización de los problemas de cada eje a nivel Local y en el tercero el propósito era  identificar  los problemas y alternativas de solución que harían parte de  los PGI, PEL y Pez., así como  formular un perfil de proyectos de Gran Impacto y propuestas estratégicas.

Segundo Encuentro Local. El CPL se fijo como objetivo  alcanzar la Concertación y decisión de la estructura de prioridades y alternativas de solución presentada por las Comisiones de Trabajo  que formarían  parte del PDL.  Estructuro  cinco momentos: el primero, de presentación de objetivo y metodología del Encuentro, el segundo  en el que se presentaría un breve informe sobre el proceso de encuentros  adelantado hasta  la fecha, en  el tercero se haría un recuento de la metodología del trabajo adelantado por los comisionados; en el cuarto, se presentarían los  resultados del  trabajo de  comisiones y en el quinto, se le entregarían  los resultados al Alcalde Local.

Tercer Encuentro ciudadano Local, luego de que el  CPL concertara la metodología con miembros de la JAL y el Alcalde Local,  se planteo como objetivo “presentar para su concertación y aprobación la propuesta de proyectos de Acuerdo del PDL, con las decisiones de los encuentros ciudadanos,  así como los mecanismos de seguimiento y control “ Para su desarrollo se estructuró  el desarrollo de cinco   puntos  En los tres primeros se verificarían los inscritos, se presentarían himnos,  los objetivos y resultados de los encuentros y reseñaría el proceso y el momento en el que se estaba. En el cuarto punto el Alcalde Local presentaría su propuesta de proyecto de Acuerdo y  en el  último punto se entraría a la concertación y decisión  sobre el proyecto de PDL. 
Seguimiento al Proceso de Planeación Local
-Sobre la concordancia entre el PDL y los resultados de los  Encuentros ciudadanos.

Del anteproyecto  de PDL consolidado y entregado al CPL el 19 de junio, puede  mencionarse: 

Las Metas de los Ejes   Social, urbano Regional y Reconciliación y Objetivo de Gestión Publica responden, respectivamente, al  92.9%,  94%,  88.8% y 37.5%  a los  problemas identificados en los Encuentro ciudadanos.  Los porcentajes en los tres Ejes son altos,  muestran un esfuerzo importante de la Administración por incorporar las propuestas de los ciudadanos. Para el caso del Objetivo de Gestión Pública el resultado es bajo, los  ciudadanos no  priorizaron entre las problemáticas aspectos  relacionados    con la administración y fortalecimiento  de los equipos de la Alcaldía, ni con  honorarios  a Ediles. Los énfasis  estuvieron  mas en los programas que pretenden mejorar el  Sistema de Información y Comunicación entre ciudadanos y administración. 

Del proyecto de acuerdo presentado por el Alcalde a la JAL,  luego de considerar las recomendaciones del CPL puede resaltarse:

· En el Proyecto de acuerdo, la correspondencia entre lo  priorizado  e identificado en Encuentros ciudadanos   y las metas formuladas fue: Eje social  92.8%,(52 de 56 metas), en el Eje  Urbano Regional 94.4%, (17 de18 metas), en el eje de Reconciliación 88.8% (16 de 18), y en Gestión Publica 44.4% (8 de 18). La concordancia, con respecto al consolidadazo entregado al CPL se  mantiene para los tres ejes  y aumenta en el Objetivo de Gestión Publica (paso de 37.5%  a 44.4%) Para este caso se explica porque la precisiones  que se hicieron  en las metas, sugeridas por el CPL, responden más a lo priorizado por la comunidad.

· De las 10 metas nuevas  incorporadas, 4 pertenecen al Eje  Social, 1 al Eje Urbano Regional 3 a  Reconciliación y 2 a Gestión Publica. El 100% de estas metas responden a las recomendaciones del CPL, a sus vez, 8 corresponden a problemáticas identificadas claramente en   Encuentros ciudadanos. Las otras dos, que corresponden al  Programa  “Bogota con igualdad de oportunidades  para Mujeres”, si bien es cierto no fueron identificadas en los Encuentros ciudadanos, responden  a lineamientos  Distritales y a las  recomendaciones del CPL como se anotó.  En consecuencia, las ocho metas  incluidas que corresponden  a Encuentros  ciudadanos  representan el 80% del total de la nuevas metas incluidas y el  20% responden a lineamientos distritales.   

· De las 110 metas que componen el Proyecto, 29  fueron modificadas  atendiendo las  recomendaciones del CPL (se precisaron indicadores o se ampliaron su alcance),  recogiendo lo definido en los Encuentros ciudadanos; tres, de las formuladas inicialmente en el consolidado entregado al CPL,  fueron eliminadas (dos del eje de reconciliación y una del Eje Social). 
Banco de Programas y Proyectos
Para el trabajo relacionado con el Banco de programa y Proyectos, el equipo de apoyo desarrollo varias acciones de coordinación con el profesional de la Oficina de  planeación Local (OPL) y el coordinador administrativo y financiero saliente: 

· La comunicación permanente  que permitiera el intercambio de información para las tareas de identificación del diagnóstico  actual del Banco de  Reproyectos y la  actualización de la  base de datos que se adelantó  en este periodo.

· La socialización y retroalimentación de la Matriz diseñada por el equipo para sistematizar la información encontrada

· Revisión conjunta del Manual de Procedimientos  de la Oficina que permitiera  el intercambio y visibilización de estrategias para el cumplimiento  de dicho Manual.

· El intercambio sobre las estrategias que desde  el Equipo de apoyo se  identificaron para  optimizar  y poner  en funcionamiento el Banco de Programas y Proyectos  de acuerdo con la normatividad  existente. 

Vale la pena aclarar que estas acciones  se realizaron  con el   profesional encargado para ese momento y quien  no trabaja más con la administración  Con la Nueva directora administrativa y financiera el intercambio fue muy puntual. 

El Banco de Proyectos como un sistema integrado de información que registre las iniciativas ciudadanías de acuerdo a los requerimientos técnicos y  que sea accesible de manera permanente  a la comunidad,  no  funciona en la Alcaldía Local. 

Estado del Banco a  marzo  del 2004

El marzo del presente año  la oficina de planeación contaba con  un listado de las iniciativas ciudadanas del 2001  digitado en una Hoja  Excel y   con un archivo físico  compilado en  A- Z. Estas, sin embargo  no se encontraban  clasificadas por tema o prioridades del plan al que pertenecían, ni se almacenaban  en un lugar apto para que  pudiese hacer  una consulta sistemática de ellas  Se encontraban ordenadas hasta la Número 1083 (de acuerdo al  numero de ingreso de un total de  1105  hasta  marzo de 2004 

Se recibieron para sistematizar   75 proyectos del año 2002   y  58 proyectos del año 2003 organizados en  carpetas.  

Son los profesionales  de la oficina quienes elaboraran los proyectos, ellos mantienen  un contacto frecuente con algunas entidades que tienen presencia local (ESE  San Cristóbal; el IDCT, el COL), coordinando el diseño y  elaboración  de proyectos locales. Con respecto a los ciudadanos, solo se identifico coordinación con miembros del Consejo  de Cultura Local para la elaboración de proyectos, el  profesional de la OPL refiere que los  comisionados del proceso anterior no se hicieron  presentes para el desarrollo de esta tarea. 

La oficina de planeación  contaba con un  horario de atención a  publico, en el que la ciudadanía hacia consultas, especialmente sobre el desarrollo de las  obras físicas  (licencias, plazos de ejecución, materiales, etc.). Vale decir, que la información que se brinda en la mayoría de los casos es de carácter verbal, hay poca producción de soportes escritos para  hacer un seguimiento a la ejecución del  PDL que  permitan ver, por ejemplo, el estado de contratación o avance de un proyecto.

En la OPL se facilita la ficha EBI, pero dada la imitada capacidad  operativa de la oficina (no cuenta con los suficientes recursos humanos y técnicos) no se informa consistentemente a la comunidad sobre como diligenciar la ficha, ni sobre los pasos  que debe surtirse luego de inscrita. Esto es significativo,   dado que en  general, la comunidad,  no solo  desconoce qué es y para que sirve  el Banco de Programas y Proyectos de la localidad, que es  la ficha EBI o como se  diligencia, sino que desconocen los pasos que cada iniciativa o proyecto debe transitar, haciendo que se creen falsas expectativas cuando hacen la radicación. La ausencia de funcionamiento del BPP como sistema tampoco permite a la ciudadanía  conocer cual ha sido el transito de sus iniciativas y cuales tienen  evaluaciones técnicas. 

Vale la pena anotar  que la Secretaria de Gobierno había implantado el software SIGLO, pero este no pudo  ejecutarse por haberse desarrollado en un sistema  operativo  diferente  y no compatible con la red y todos los procesos operativos de la Alcaldía.

CUADRO 15
PROCESO ENCUENTROS CIUDADANOS
	CODIGO Y No. DEL ENCUENTRO
	FECHA DE REALIZACIÓN DEL ENCUENTRO
	ENCUENTROS REALIZADOS SEGÚN METODOLOGÍA ADOPTADA POR EL CPL
	OBJETIVO DEL ENCUENTRO
	No. ASISTENTES

	E 1
	SABADO 20 DE MARZO
	PRIMER ENCUENTRO CIUDADANO LOCAL
	Presentación por parte del alcalde local de la propuesta inicial del plan de desarrollo local
	600

	E 2
	SABADO 27 DE MARZO
	PRIMER ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL UPZ 32
	
	260

	E 3
	DOMINGO 28 DE MARZO
	SEGUNDO ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL UPZ 32
	
	86

	E 4
	SABADO 3 DE ABRIL
	PRIMER ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL UPZ 34
	
	230

	E 5
	DOMINGO 4  DE ABRIL
	SEGUNDO ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL UPZ 34
	
	83

	E 6
	SABADO 17 DE ABRIL 
	PRIMER ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL YPZ 50
	
	270

	E 7
	DOMINGO 18 DE ABRIL 
	SEGUNDO ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL YPZ 50
	
	80

	E 8
	MIÉRCOLES 28 DE ABRIL 
	ENCUENTRO CIUDADANO SECTOR COMUNICACIONES
	
	65

	E 9
	SABADO 1 DE MAYO
	PRIMER ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL UPZ 51
	
	217

	E 10
	DOMINGO 2 DE MAYO
	SEGUNDO ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL YPZ 51
	
	131

	E 11
	MARTES 4 DE MAYO
	ENCUENTRO CIUDADANO SECTOR JOVENES
	
	67

	E 12
	SABADO 8 DE MAYO –JORNADA MAÑANA
	PRIMER ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL UPZ 33
	
	126

	E 13
	SABADO 8 DE MAYO –JORNADA TARDE
	SEGUNDO ENCUENTRO CIUDADANO ZONAL YPZ 51
	
	80

	E 14
	DOMINGO 9DE MAYO
	ENCUENTRO CIUDADANO SECTOR COMUNAL
	Estimular y promover la participación del sector comunal de la Localidad de San Cristóbal en los encuentros ciudadanos discutir e incidir en la toma de decisiones en relación con el Plan de Desarrollo Local, bajo una visión de las problemáticas del sector comunal y sus posibles alternativas de solución, con posicionamiento en el Plan de Desarrollo Local.
	300

	E 15
	MARTES 11 DE MAYO
	PRIMER ENCUENTRO DE  COMISIONES DE TRABAJO
	Avanzar en el primer y segundo momento de la metodología, así: Priorización de problemáticas por ejes y UPZ y Priorización por ejes a nivel local
	58

	E 16
	JUEVES 13 DE MAYO
	II ENCUENTRO DE COMISIONES DE TRABAJO
	Avanzar en el primer y segundo momento de la metodología, así: Priorización de problemáticas por ejes y UPZ y Priorización por ejes a nivel local
	54

	E 17
	SABADO 15 DE MAYO
	TERCER ENCUENTRO DE COMISIONES DE TRABAJO
	En este encuentro se trabajaron el segundo y el tercer momento: El propósito del segundo momento es obtener una Priorización de los problemas de cada eje a nivel local.

El propósito del tercer momento es consolidar los resultados del trabajo por eje para obtener una Priorización local. 
	126

	E 18
	VIERNES 21 DE MAYO
	ENCUENTRO CIUDADANO DE NIÑOS Y NIÑAS
	
	320

	E 19
	SABADO 22 DE MAYO
	SEGUNDO ENCUENTRO CIUDADANO LOCAL
	Presentación de la estructura de prioridades y alternativas de solución realizadas por la comisión de trabajo
	161

	E 2 0
	SABADO 12 DE JUNIO
	TERCER ENCUENTRO CIUDADANO LOCAL
	Presentar para su concertación y aprobación, la propuesta de proyecto de Acuerdo del PDL, con las decisiones de los Encuentros Ciudadanos, así como los mecanismos de seguimiento y control social.
	300


Fuente: Análisis equipo auditor
Como se muestra en la tabla, se realizaron 20 encuentros ciudadanos en la localidad con un promedio de 211 asistentes por encuentro.    

CUADRO 16
RELACION DE CONTRATOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE ENCUENTROS CIUDADANOS

	CORRALEJA PUBLICIDAD 
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE DIVULGACIÓN DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA LOS ENCUENTROS CIUDADANOS (CONSTRUCCIÓN PLAN DE DESARROLLO LOCAL VIGENCIA 2005-2008) MEDIANTE LA TRANSMISIÓN DE UNA SECCIÓN DE CINCO (5) MINUTOS, CADA SABADO DENTRO DE LA EMISIÓN DEL NOTICIERO “EL GALLINERO”, A TRAVÉS DE LA “VOZ DE BOGOTÁ” 930 KHZ (BANDA PREFERENCIAL DEL AM), TODOS LOS SABADOS EN EL HORARIO DE 3 A 6 PM, DESDE EL DÍA DE LA FIRMA DEL PRESENTE CONTRATO HASTA EL CUMPLIMIENTO DEL TÉRMINO ESTIPULADO EN EL MISMO,
	 $                  2.000.000,00 

	RADIO CAPITAL LTDA
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE DIVULGACIÓN DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA LOS ENCUENTROS CIUDADANOS (CONSTRUCCIÓN PLAN DE DESARROLLO LOCAL VIGENCIA 2005-2008) MEDIANTE LA EMISIÓN DE “CUATRO (4) CUÑAS DIARIAS DE TREINTA (30) SEGUNDOS DE LUNES A VIERNES A TRAVÉS DE NOTICIAS CAPITAL Y DOS (2) RADIO CLIPS DE CINCO (5) MINUTOS POR SEMANA EN LAS EMISIONES DE LA MAÑANA. (SE BONIFICARA UNA CUÑA TODOS LOS SÁBADOS EN EL PROGRAMA LOCALIZATE DE 7:00 A 9:00 A.M.)”, DESDE EL DÍA DE LA FIRMA DEL PRESENTE CONTRATO HASTA EL CUMPLIMIENTO DEL TÉRMINO ESTIPULADO EN EL MISMO
	 $                  3.000.000,00 

	PROMOTIONS & REPRESENTATION S INTERNATIONAL EU 
	PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE EMISIÓN DE “DOCUMENTAL SOBRE LOS RESULTADES DE GESTIÓN DE LA ACTUAL ALCALDÍA LOCAL, ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA LOS ENCUENTROS CIUDADANOS CON LA CONSTRUCCIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL Y PROYECCIÓN DE LA LOCALIDAD, CON UNA DURACIÓN DE 25 MINUTOS, QUE SE PRODUCIRÁ Y EMITIRÁ A TRAVÉS DE CABLECENTRO
	 $                  3.000.000,00 

	ALEXANDER VARELA LAVADO
	SUMINISTRO DE REFRIGERIOS EN LOS 12 ENCUENTROS CIUDADANOS RESTANTES POR REALIZAR DEFINIDOS POR EL CONSEJO DE PLANEACIÓN LOCAL PARA LA ELABORACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008
	 $                  7.732.850,00 

	IMPRESOS grev´s LITOGRAFIA Y TIPOGRAFÍA 
	 CONTRATAR EL TRABAJO DE DIAGRAMACIÓN, DISEÑO E IMPRESIÓN DE 5.000 CARTILLAS QUE CONTEGAN EL ACUERDO 03 DE 2004 “ PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL 2005 - 2008”. DE CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA CONTRATISTA Y LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA LOS CUALES FORMAN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO 
	 $                  8.497.000,00 

	TOTAL
	 
	 $          24.229.850,00 


Fuente: Análisis equipo auditor

2.2.3. Verificación sobre las decisiones concertadas y aprobadas en los encuentros ciudadanos respecto de su incorporación en las recomendaciones del consejo local de planeación al alcalde como insumo del proyecto del plan de desarrollo local.
Eje Social
Programa Bogota Sin Hambre:
Las recomendaciones del CPL es este eje referente a las metas reflejadas en cada uno de los programas coincide con lo establecido en encuentros Ciudadanos en el tema de agrupación DESNUTRICION en el ejercicio desarrollado por los Comisionados de Trabajo. El CPL manifiesta que los montos son exagerados y que seria necesario redistribución de los recursos en otros programas. Las observaciones presentadas son acorde con lo trabajado en los Encuentros ciudadanos.
Programa  Mas y Mejor Educación Para Todos y Todas:
Las observaciones del consejo son acordes a los definido en encuentros ciudadanos y encuentros con comisionados de trabajo, el CPL manifiesta que en la meta de creación y fortalecimiento de bibliotecas es necesario incluir las comunitarias como se definió en EC, la observación fue tenida en cuenta por la Alcaldía Local. Referente al concepto de analfabeta fue modificado por la Alcaldía Local  definiendo la meta Alfabetizar a 2000 personas.
Programa  Salud Para La Vida Digna: 
El CPL solicita se incorpore una meta para la problemática de salud oral, identificada  en los EC, la Administración Local en la Meta No 5 del Plan  pretende implementar acciones de prevención de enfermedades crónicas e infecciosas con el enfoque de salud familiar y comunitaria, este tipo de enfermedad se considera como infecciosa, por consiguiente esta inmersa dentro de la meta del Plan. La adquisición de la UBA Móvil priorizada en EC, se pretende atender con la meta No 2 del PDL
Programa  Restablecimiento De Derechos E Inclusión Social:
En el comentario del CPL se refleja que la administración tuvo en cuenta lo priorizado en EC, el comentario se relacionaba con la valoración de cada una de las metas.
Programa Cero tolerancia con el trabajo, el maltrato y la Explotación Infantil:
Las observaciones del CPL acredita el cumplimiento por parte de la alcaldía de incluir lo priorizado en EC, sin embargo el CPL solicita incluir a la población con problemas de mendicidad, observación tenida en cuenta por la administración Local.
Programa Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres:
La observación del CPL esta acorde a los EC y fue tenida en cuenta por la Administración Local.
Programa Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo:
Efectivamente las necesidades en infraestructuras de salones comunales competen al programa Habitat desde los barrios y las UPZ, del eje Urbano Regional, sin embargo la apreciación del consejo no fue tenida en cuenta, sustentada la administración en la Guía para la elaboración de los `planes de desarrollo Local desarrollada por el DAPD, que en este programa manifiesta que podrá realizarse inversiones como el Apoyo a la gestión de proyectos con participación comunitaria y fomento de los espacios y participación comunitaria. Adicionalmente se buscaba lograr un equilibrio al programa habitat desde los Barrios, dado que la distribución porcentual de los recursos no permitía un buen cumplimiento de matas. 
Lo relacionado con la creación de MIPYMES fue contemplado en el Programa Bogota Productiva del Eje Urbano Regional.
Revisadas actas de encuentros ciudadanos lo referente a capacitación y reubicación de vendedores coinciden con lo establecido en EC.
Programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela: 
En el ejercicio de EC, la participación de la comunidad en este programa fue nula, sin embargo dada su importancia para el reconocimiento de la ciudad y la localidad, la OPL Formulo 3 metas para atender esta población objeto, las recomendaciones del CPL fueron tomadas en cuenta.
Programa Cultura para la inclusión social:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC, y fueron tenidas en cuenta  por la alcaldía local. La meta de la semana de la cultura se genera por acuerdo local una vez al año, además que fortalece los procesos culturales de la localidad y da participación a sus habitantes.
Programa Recreación y deporte para todos y todas:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC, y fueron tenidas en cuenta por la alcaldía local.
EJE URBANO REGIONAL
Programa  Hábitat desde los Barrios, desde las UPZ y las UPR:
Las sugerencias del CPL están relacionadas con los EC según actas y fueron atendidas por la administración local.
Programa Sostenibilidad urbano regional:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC.
Programa Región integrada para el desarrollo:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC, y fueron tenidas en cuenta por la alcaldía local.
Programa Bogota Productiva:
Las observaciones del consejo son acordes a los EC y fueron tenidas en cuenta por la administración, manteniendo la meta de capacitación.
EJE RECONCILIACION
Programa Gestión pacifica de conflictos:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC, y fueron tenidas en cuenta por la alcaldía local.
Programa Derechos humanos para todos y todas:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC, y fueron tenidas en cuenta por la alcaldía local.
Programa Atención a la población en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilización o vulnerabilidad frente a la violencia:
Las observaciones del consejo son acordes a lo trabajado en EC, sin embargo el programa no fue tenido en cuenta por la administración sustentado en que los criterios para la elaboración de los Planes elaborado por el DAPD, dice que en este programa las acciones deben coordinarse con las entidades distritales correspondientes.
Programa Sistema de Justicia de la ciudad:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC, y fueron tenidas en cuenta por la alcaldía local en la elaboración del Plan de Desarrollo.
Programa Comunicación para la reconciliación:
Este programa no fue trabajado en los encuentros ciudadanos por UPZ, sin embargo el CPL manifiesta la necesidad de incluirlo teniendo en cuenta el posicionamiento que los medios alternativos de comunicación han logrado en la localidad y los altos índices de conflictividad existentes en ella. La administración no toma en cuenta este comentario manifestando que  dada la limitante de recursos estas acciones se podrían desarrollar en el programa gestión pacifica de conflictos con la meta No 1 que dice diseñar y poner en marcha estrategias pedagógicos para fomentar la expresión de comportamientos solidarios y la resolución pacifica de conflictos.
2.2.2. Atención integral de violencia, delincuencia y orden público:
Las sugerencias del CPL son acordes a lo priorizado en los Encuentros Ciudadanos, sin embargo la administración local no tuvo en cuenta la observación del consejo y se ratifico en el apoyo logístico a la policía y la creación de comités de convivencia (frentes de Seguridad) actividades no priorizadas en los Encuentros Ciudadanos. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos loas actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

El FDLSC no dio respuesta a las inconsistencias halladas, por tal razón, el equipo auditor confirma el hallazgo con incidencia administrativa.

Programa Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos:
La Administración local no tuvo en cuenta la observación del CPL referente a la necesidad de trasladar la meta de construcción de muros al eje Urbano regional, programa Habitat desde los Barrios, revisadas las actas de encuentros ciudadanos la problemática del riesgo por fenómenos de remoción y campañas preventivas se trabajo en este programa y no en el de Habitar desde los barrios, sin embargo revisados los lineamiento del DAPD la acción de construcción de muros corresponde al eje urbano regional  y atención y prevención se trabajo en este programa. 
Programa Participación con decisión:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC, y fueron tenidas en cuenta por la alcaldía local en la elaboración del Plan de Desarrollo. Adicionalmente se tuvo en cuenta el EC de jóvenes y los lineamiento realizados por el DAPD.
Programa Control social a la gestión publica:
Este programa no se trabajo en EC, el CPL considero importante incluirlo en el PDL, sin embargo la administración consideró que las acciones a desarrollar con este programa se cubrirían con el programa participación con decisión y en el objetivo de gestión publica.
Programa Obras con participación ciudadana:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC, y fueron tenidas en cuenta por la alcaldía local en la elaboración del Plan de Desarrollo.
OBJETIVO GESTION PUBLICA, HUMANA, SOSTENIBLE Y EFICAZ
Programa Administración moderna y humana:
Las observaciones del CPL son acordes a lo definido en EC, y fueron tenidas en cuenta por la alcaldía local en la elaboración del Plan de Desarrollo. Sin embargo en la meta del plan no se habla de la creación de una oficina para la gestión de recursos si no de gestionar con entidades nacionales e internacionales la consecución de recursos económicos, equipos y elementos para incentivar el desarrollo local.

2.2.3. Verificación de las Decisiones Concertadas y Aprobadas En Los Encuentros Ciudadanos y si estas fueron incorporadas en el Proyecto de Plan de Desarrollo que el Alcalde presenta a la Junta Administradora Local
EJE SOCIAL
Bogota Sin Hambre:
En el tercer momento de los encuentros de comisionados en el tema de agrupación desnutrición se identifican siete alternativas de solución, entre las cuales se encuentran entre otros crear comisariatos y centros de acopio, formar líderes nutricionistas, suministro de alimentos, etc. Revisada la propuesta de plan para la JAL, las metas no son idénticas a lo planteado por los comisionados, sin embargo guarda mucha relación con la problemática tratada. Se incluye el complemento alimentario para los niños de los niveles preescolar y básica primaria  y el 15% de los jóvenes d básica secundaria, creación de 15 comedores comunitarios para beneficiar a 5500 personas, formar a 3000 personas en hábitos de vida saludable y apoyar y fortalecer la red d tenderos y por lo menos 1 centro de acopio de alimentos. Es evidente que las metas propuestas por la administración son acordes lo trabajado en EC.
Más y mejor educación para todos y todas:
Revisado las actas del tercer momento de los EC para comisionados en el tema de agrupación educación, se encuentran tres alternativas definidas en encuentros que no fueron tenidas en cuenta en el Plan de –Desarrollo, estas son la creación de una megabiblioteca tipo Tunal, Mejorar las condiciones de investigación y conceptos pedagógicos mediante espacios de trabajo en seminarios , paneles, congresos, etc., y ampliar cobertura a niños y niñas para cada casa vecinal del DABS, esta ultima obedece al programa  reestablecimiento de derechos e inclusión social. Los demás temas priorizados en los EC son acorde con las metas establecidas en el PDL.
Salud para la vida digna: 
Las metas incluidas en el PDL, corresponden a lo tratado en EC, definiendo los diferentes enfoques en la problemática de salud.
Reestablecimiento de derechos e inclusión social:
Las metas presentadas a la JAL en este programa están acordes a lo trabajado en los EC, sin embargo en el tercer momento del trabajo con los comisionados no se definió claramente un tema de agrupación que recoja las inquietudes y posibles soluciones para este programa, se evaluaron adicionalmente las actas de los EC por UPZ encontrándose  concordancia de lo planteado por la Alcaldía.
Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres:
Revisadas las actas de EC por UPZ, no se encuentra información referente a ese programa, de igual forma en las actas de encuentros con comisionados en sus temas de agrupación no se evidencia trabajo puntual sobre la problemática de la mujer, sin embargo las temáticas trabajadas por los comisionados son generales e involucran a la población de mujeres de la localidad. 
Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo:
La temática de espacios comunitarios y/o salones comunales no aparece definida claramente en los EC de los comisionados de trabajo, se incluye dado los lineamientos que emitió el DAPD para la elaboración de Planes de Desarrollo Local. De igual forma no se incluyen metas puntuales como la dotación de maquinaria de alta tecnología, creación de una comercializadora o cooperativa a nivel local  y la creación de un banco de datos para desempleados. Estas metas encuentran relación con lo proyectado en el programa Bogota Productiva del Eje Urbano Regional.
Escuela ciudad y ciudad escuela:
Revisadas las actas de EC por UPZ, no se encuentra información referente a ese programa, ni la necesidad de ejecución de este tipo de proyectos, sin embargo la administración local incluye el programa buscando generar oportunidades de integración y conocimiento de la ciudad con la población de niños en la localidad.
Cultura para la inclusión social:
Revisadas las actas de tercer momento de encuentro con comisionados, las alternativas de solución definidas como lo son Promover el trabajo en red entre las bibliotecas comunitarias y la biblioteca publica de la victoria, apoyar económicamente la creación y publicación de una revista cultural de la localidad y apoyar financieramente la consolidación de una red local de comunicaciones no fueron incluidas en las metas del PDL presentado a la JAL, cabe la salvedad que la meta relacionada con la red de comunicaciones se proyecta en el objetivo de Gestión Publica.
Recreación y deporte para todos y todas:
En las actas de encuentros de comisionados, las alternativas de solución Festival infantil de juegos y actividades lúdicas para niños de cinco a ocho años  festival de porras y bandas marciales, escuela para niños y niñas de cero a cuatro años, festival del adulto mayor no fueron incluidas puntualmente en las metas del PDL que se presento a la JAL, en estas metas se incluyo una que hacia referencia a apoyar y fortalecer programas recreodeportivos a 6000 habitantes de todas las edades, que en un contexto general podría incluir las supuestas metas no incluidas. Por lo demás es concordante con lo establecido en los Encuentros Ciudadanos.
EJE URBANO REGIONAL
Hábitat desde los barrios, las UPZ y las UPR: 
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC, en este eje se involucran temáticas que se establecieron en programas del eje social como por ejemplo la reubicación de vendedores informales.
Sostenibilidad Urbano Rural:
En las actas de encuentros de comisionados se encuentran alternativas de solución como la conformación y fortalecimiento de la comisión ambiental local según decreto 697 de 1993 que no fueron incluidas en el PDL, las metas obedecen a proyectos macro como campañas de educación ambiental, acciones de saneamiento básico y el manejo de basuras, agua, contaminación atmosférica visual y sonora. 
Región Integrada para el Desarrollo:
La alternativa de solución propuesta en EC, adecuación de tres espacios de intercambio agrocomercial no fue tenida en cuenta en las metas del PDL, las demás son coherentes con lo trabajado en E.C.
Bogota Productiva:
Revisadas actas de encuentros ciudadanos se encuentra relación entre este programa y el programa del Eje social Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, sin embargo las metas incluidas en este programa guardan relación con lo definido en los EC.
EJE RECONCILIACION
Gestión pacifica de conflictos:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC.
Derechos humanos para todos y todas:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC.
Atención a población en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilización o vulnerabilidad frene a la violencia, con perspectiva de derechos humanos y de derecho internacional humanitario:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC.
Sistema de Justicia de la ciudad:
La meta referente al apoyo a la comisaría de familia, no se videncia en el trabajo de encuentros ciudadanos y no fue priorizada por la comunidad. Las demás metas guardan relación con lo trabajado en EC.
Atención integral de violencia, delincuencia y orden publico:
En los encuentros ciudadanos se propone programas de capacitación en derechos humanos y resolución de conflictos para la fuerza publica y los demás actores, fomentar jornadas escolares de desarme, fomentar jornadas de convivencia pacifica, estas iniciativas no fueron tenidas en cuenta en el PDL presentado a la JAL, se priorizaron metas de apoyo logístico a la policía, política no priorizada en EC y que genera inconformismo en la comunidad porque manifiestan que es responsabilidad del distrito  y en especial del fondo de vigilancia y seguridad de brindar estos apoyos, también se tuvo en cuenta la creación de comités de convivencia y seguridad pero bajo el esquema de los denominados frentes de seguridad.
Bogota, menos vulnerable ante eventos críticos:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC, según actas de encuentros por UPZ y encuentros de comisiones de trabajo.
Participación para la decisión:
La meta encontrada en acta de encuentros ciudadanos crear sistema local de participación para la divulgación (comunicación) y promoción de la participación y del control social, no quedo explicita en las metas del PDL, se incluyo capacitación en mecanismos de control social y dos metas relacionadas con los jóvenes una de ella encontrada en acta de encuentro ciudadano.
Obras con participación ciudadana:
La meta propuesta es acorde a los lineamientos del DAPD, sin embargo en EC este programa no fue trabajado, relacionándose con el programa Hábitat desde los Barrios del Eje Urbano Regional.
OBJETIVO GESTION PÚBLICA, HUMANA, SOSTENIBLE Y EFICAZ
Administración moderna y humana:
Las metas de adecuación de las instalaciones de la alcaldía local, adquisición y mantenimiento de vehículos, fortalecimiento de la administración, dotación de equipo técnico y de informática, no se encuentran claramente definidas en las actas de encuentros ciudadanos, sin embargo se entiende la necesidad de la administración de incluir estas metas para garantizar su buen funcionamiento, las metas de apoyo a la gestión administrativa y la creación de una oficina que se encargue de gestionar recursos del orden distrital, departamental, nacional e internacional si se hallaron en las actas de encuentros ciudadanos.
Localidades modernas y eficaces:
En las actas de EC se encuentra el cumplimiento de una meta que establece el apoyo a eventos especiales que programe la comunidad y las instituciones que trabajan en la localidad, en actas es reiterativo el brindar un espacio físico para el desarrollo de los diferentes consejos y comieres con asiento en la localidad, que no se define claramente en este programa, y se incluyen metas como el pago de honorario de ediles y el incentivo a la participación comunitaria mediante el aporte de materiales, no precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos.
Sistema distrital de servicio a la ciudadanía:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC, según actas de encuentros por UPZ y encuentros de comisiones de trabajo.
Bogota transparente y efectiva:
En las actas no se evidencia el trabajo de este programa, sin embargo si se identifica la necesidad de capacitar a veedores, lideres y comunidad en general en nuevas políticas distritales que buscan mejorar el desarrollo y desempeño de la ciudad, problemática identificada en encuentros ciudadanos.
Comunicación para la solidaridad:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC, según actas de encuentros por UPZ y encuentros de comisiones de trabajo.
2.2.4. Verificación de las Decisiones Concertadas y Aprobadas en los Encuentros Ciudadanos y si fueron o no incluidas en el Plan de Desarrollo Local.
EJE SOCIAL
Bogota sin Hambre:
2.2.4.1. En actas de tercer momento de encuentros ciudadanos de comisionados de trabajo se definieron metas relacionadas con la creación de comisariatos y centros de acopio que generen ingresos y bajen los costos para obtener productos de mayor calidad, esta alternativa no fue incluida en el PDL aprobado por la JAL. El resto de metas provienen de iniciativas de EC. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de 2000 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: Aunque en los Encuentros Ciudadanos la comunidad hablaba de la creación de centros de acopio y/o comisariatos, meta no incluida puntualmente en el PDL, cabe recordar que la meta No. 4 del programa Bogota Sin Hambre, que dice “Apoyar y/o implementar 5 iniciativas comunitarias y de la administración local tendientes a solucionar la problemática nutricional en la Localidad” permite de manera global incluir alternativas que minimicen la problemática nutricional en la localidad, y donde de ser posible y técnicamente y financieramente viable podrían incorporarse la posibilidad de un centro de acopio. 
Es importante resaltar que este tipo de proyectos como la construcción de un centro de acopio de alimentos, esta relacionado con el Plan de Abastecimiento de alimentos para la ciudad y que deben ser proyectos autosostenibles. Además la localidad de San Cristóbal cuenta con una plaza de mercado ubicada en el Barrio 20 de Julio, espacio oportuno para la integración a proyectos relacionados con el abastecimiento de alimentos.

Examinada la respuesta dada por el FDLSC, el grupo de auditoría, confirma   el hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
2.2.4.2. Más y mejor Educación para todos y todas:
En actas se encontró la meta formar 100 maestros alfabetizadotes incluyendo 50 bachilleres, 30 lideres comunitarios y 20 licenciados, puntualmente no fue incluida en el PDL, en este se estableció alfabetizar a 2000 personas de la  localidad en lectura y escritura, no se incluye la capacitación de maestros y/o comunidad para que adelanten estas acciones. De igual forma en actas se encuentra la alternativa de mejorar las condiciones de investigación y conceptos pedagógicos mediante espacios de trabajo en seminarios, congresos, simposios, foros, etc., que no fue incluida  en metas del plan. En estas actas se hace referencia a la adecuación en infraestructura para IED, la administración incluye metas relacionadas con el mejoramiento de accesibilidad a población con discapacidad para el 5% de las IED, al igual que la adquisición de predios para espacios recreodeportivos en  4 IED. Las demás metas son acordes a lo expuesto en EC. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: Los procesos de capacitación y formación a maestros son responsabilidad de la Secretaria de Educación Distrital, estos maestros trabajan con sus respectivas instituciones y tienen una población estudiantil fija que ya han cursado los procesos de enseñanza de lectura y escritura, además de otros componentes. La Administración en la meta definida en el Plan de Desarrollo define como ultimo fin la alfabetización a 2000 personas, sin embargo la formulación del proyecto establece la forma como se debe ejecutar dicha acción, incluyendo si es necesario otro tipo de población que puede aportar para el desarrollo de este tipo de actividades. 

Referente a la meta de mejorar las condiciones de investigación y conceptos pedagógicos mediante espacios de trabajo en seminarios, congresos, simposios, es la alternativa de solución al problema que el bajo nivel educativo ubica a la localidad en una de las mas atrasadas en el distrito, como consta en las actas de tercer momento de encuentros ciudadanos con comisionados de trabajo. En este programa se incluyen 3 metas que buscan minimizar la problemática antes mencionada, la No 4 Gestionar y establecer tres programas de educación superior (profesionalización) en la localidad con universidades publicas, No 5 capacitar, con instituciones educativas publicas a 1500 personas de la localidad en áreas técnicas y tecnológicas que brinden posibilidades de acceso a la vida laboral, y la No 9 Incentivar económicamente a los 75 mejores bachilleres de la localidad de los estratos 1 y 2 para realizar sus estudios en educación tecnológica. Este tipo de acciones como la realización de seminarios, en las mesas de trabajo convocadas por la alcaldía local, una de ellas realizada el 20 de mayo de 2005, en la mesa productividad, no fue priorizada por los participantes entre los que se encontraban comisionados de trabajo y representantes de la instituciones con asiento local, no encontrándole beneficio para la comunidad con la realización de este tipo de eventos, se manifestó la necesidad de capacitación para los habitantes.

Las metas relacionadas con el mejoramiento de la infraestructura de las Instituciones Educativas Distritales, son acordes con lo priorizado en encuentros ciudadanos.

Analizada la respuesta presentada por el FDLSC, el equipo auditor, ratifica  el precitado hallazgo con incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Salud para la vida digna:
En actas se encuentra la alternativa de compra de una UBA móvil para la ESE San Cristóbal, en el PDL en un  marco general se define dotar a las ESE de la localidad según sus necesidades priorizadas, donde podría entrar el componente de UBA Móvil, la ESE San Cristóbal por gestión propia ante la SSD ya cuenta con este vehículo. El resto de metas incluidas son acordes a los EC.
2.2.4.3.  Restablecimiento de derechos e inclusión social:
Revisadas actas, en el PDL no se incluye alternativas como la Casa de la cultura  como centro o punto de encuentro de la comunidad para generar políticas culturales, deportivas y productivas, creación de un ente (equipo de trabajo, comité, consejo) que se apersone de la defensa de los derechos humanos de todos y todas, cabe resaltar que en el eje de reconciliación, programa derechos humanos para todos y todas, se incluye la meta Formar en promoción, divulgación protección de los derechos humanos a 400 personas de la localidad mediante la creación de la escuela de derechos humanos, meta relacionada con lo propuesto en actas. Referente a la alternativa fortalecer por UPZ y ampliar los programas de jornadas alternas no fue incluida en este programa, la administración la ubico en el programa cero tolerancia con el trabajo, el maltrato y la explotación infantil. También se encuentra una alternativa que no fue incluida y que pretende el fortalecimiento a la asistencia psicológica y sociológica que se desarrolla en los centros educativos (orientación), cabe resaltar que esta población no esta exenta de intervención con las otras metas establecidas.  Situación que ha sido denunciada ante la Contraloría por el Subcomité De Cultura Del Comité De Control Social.  Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.  

Respuestas de la Administración: La administración local en los años 1999, 2000 y 2001 ha destinado recursos para la construcción de la Casa de la cultura local, sin embargo no se ha obtenido viabilidad técnica por parte del Instituto Distrital de Cultura y Turismo manifestando que no cuentan con recursos para la operación de una nueva casa de la cultura en el distrito capital. Esta situación llevo a la administración a no incluir de manera puntual un proyecto para tal fin, sabiendo que de ser incluido no seria posible el cumplimiento de dicha meta. 

Referente a las otras observaciones son aclaradas por ustedes mismos en el mismo numeral.

Examinada la respuesta dada por el FDLSC, el grupo de auditoría, confirma   el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 
Cero tolerancia con el trabajo, el maltrato y la explotación infantil:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC, según actas de encuentros por UPZ y encuentros de comisiones de trabajo.
2.2.4.4. Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres:
Revisadas las actas de EC por UPZ, no se encuentra información referente a ese programa, de igual forma en las actas de encuentros con comisionados en sus temas de agrupación no se evidencia trabajo puntual sobre la problemática de la mujer, sin embargo las temáticas trabajadas por los comisionados son generales e involucran a la población de mujeres de la localidad. Las metas propuestas son acordes a la descripción del programa y los lineamientos del DAPD. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: En el desarrollo de los encuentros ciudadanos por UPZ se garantizo por parte de la administración que se contara con la infraestructura de espacios para el desarrollo de la metodología propuesta por el consejo de Planeación local. Cada programa contaba con su aula para que los interesados participaran y expusieran sus necesidades y posibles soluciones a las problemáticas. Sin embargo y para este programa especifico el interés de la comunidad se direcciona a otros programas, dada la transversalidad de la temática del programa de mujer que se presentaba con los otros.

La Administración entendiendo la importancia de la mujer para la localidad y atendiendo recomendaciones del programa de mujer y género de la Alcaldía Mayor, incluyo metas acordes a lo hablado en encuentros ciudadanos y orientadas específicamente a la mujer de la localidad.

Analizada la respuesta presentada por el FDLSC, el equipo auditor, ratifica  el precitado hallazgo con incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
2.2.4.5. Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo:
La temática de espacios comunitarios y/o salones comunales no aparece definida claramente en los EC de los comisionados de trabajo, se incluye dado los lineamientos que emitió el DAPD para la elaboración de Planes de Desarrollo Local. De igual forma no se incluyen metas puntuales como la dotación de maquinaria de alta tecnología, creación de una comercializadora o cooperativa a nivel local  y la creación de un banco de datos para desempleados. Estas metas encuentran relación con lo proyectado en el programa Bogota Productiva del Eje Urbano Regional. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: Las metas dotación de maquinaria de alta tecnología, creación de una comercializadora o cooperativa a nivel local, se incluyeron en el programa Bogota Productiva  del eje Urbano Regional, concordantes con la meta No 2 Incentivar la creación de la micro, pequeña y mediana empresa, y fortalecimiento de las existentes con productos y servicios encaminados a cubrir las necesidades de la localidad o el mercado, favoreciendo 10 propuestas productivas anuales. En la formulación del proyecto 0266 “Adelantar programas de formación microempresarial para la población de la localidad” de la vigencia 2005, uno de sus componentes es adquirir 24 maquinas planas industriales, 2 maquinas fileteadoras industriales, tres mesas de corte y 5 maquina collarín con el fin de brindar formación técnica en confección textil industrial a los ciudadanos en el COL La Victoria. Este proyecto garantiza el cumplimiento de la alternativa de solución propuesta en EC, el cumplimiento se efectúa en otro programa. 

Referente a la meta creación de un banco de datos para desempleados, es una acción puntual que obedece a alguna actividad de un proyecto formulado, sin embargo la administración incluye la propuesta en el programa región integrada para el desarrollo del eje Urbano Regional, identificada con el No 2 y que establece elaborar un diagnostico del sector productivo , social y cultural local, es por ello que en el procesos de formulación del proyecto 1467 de la vigencia 2005 se incluye la actividad de creación de 5 puestos de consulta de servicio para el empleo tipo SENA, donde la comunidad tiene la oportunidad de obtención de un empleo y que funcionaria como banco de empleo de la localidad.

Examinada la respuesta dada por el FDLSC, el grupo de auditoría, confirma   el hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
2.2.4.6. Escuela ciudad y ciudad escuela:
Revisadas las actas de EC por UPZ, no se encuentra información referente a ese programa, ni la necesidad de ejecución de este tipo de proyectos, sin embargo la administración local incluye el programa buscando generar oportunidades de integración y conocimiento de la ciudad con la población de niños en la localidad. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: En el ejercicio de encuentros ciudadanos la comunidad no participo del desarrollo del programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela, sin embargo desde la propuesta inicial del PDL la administración incluyo el programa y definió metas para el mismo. Este programa hará de los espacios de la ciudad y la localidad lugares de formación y construcción de nuevos conocimientos que amplíen los aprendizajes de niños, jóvenes y personas adultas de la localidad. Es por ello que se considero importante la realización de expediciones formativas y culturales por la ciudad para la población infantil y joven de la localidad, favoreciendo a los mas necesitados y apoyando las propuestas del Plan distrital.

Analizada la respuesta presentada por el FDLSC, el equipo auditor, ratifica  el precitado hallazgo con incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
2.2.4.7. Cultura para la inclusión social:
Revisadas actas se encuentra la alternativa Promover el trabajo en red entre las bibliotecas comunitarias y la biblioteca publica de la victoria, promover una campaña para la formación de lectoras y lectores e impulsar la organización y funcionamiento de clubes de lectura, esta propuesta no fue incluida en las metas, sin embargo obedecería a metas del programa mas y mejor educación para todos y todas. Las metas restantes están relacionadas con lo definido en EC. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

El equipo auditor confirma este hallazgo con incidencia administrativa, en virtud a que la administración no dio respuesta a las observaciones efectuadas.
2.2.4.8. Recreación y deporte para todos y todas:
Las metas realización anualmente de un hexagonal de fútbol de la localidad, incentivar anualmente las practicas deportivas a 400 personas discapacitadas y adulta mayor de la localidad, no se encontró priorizada en actas de encuentros ciudadanos, las restantes coinciden con lo definido en estos encuentros. Adicionalmente no se incluyeron las alternativas de solución Festival infantil de juegos y actividades lúdicas para niños de cinco a ocho años, festival de porras y bandas marciales, escuela para niños y niñas de cero a cuatro años y festival del adulto mayor. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: Referente a las alternativas de solución  del festival infantil de juegos y actividades lúdicas para niños de 5 a ocho años, festival de porras y bandas marciales y festival del adulto mayor, es concordante con la meta No 1 del PDL que establece la identificación y fortalecimiento de organizaciones que tienen por objeto el deporte, la recreación y utilización adecuada del tiempo libre. Es claro que en la localidad existen instituciones educativas que dentro de sus programas extracurriculares esta la conformación de bandas marciales y porras, esta meta pretende el fortalecimiento de estas actividades, para lo cual en el momento de la formulación del proyecto que atienda esta meta, se pueden generar acciones adicionales a la dotación que incentiven a los jóvenes a la practica de estas actividades previa viabilidad técnica de la respectiva UEL. Referente al adulto mayor en la meta No 5 se da cumplimiento a lo establecido en EC.

Examinada la respuesta dada por el FDLSC, el grupo de auditoría, confirma   el hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
EJE URBANO REGIONAL
Habitat desde los barrios y las UPZ
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC.
2.2.4.9. Sostenibilidad urbano rural:
En las actas de encuentros de comisionados se encuentran alternativas de solución como la conformación y fortalecimiento de la comisión ambiental local según decreto 697 de 1993, fortalecimiento de la comisión ambiental local, que no fueron incluidas en el PDL, las metas obedecen a proyectos macro como campañas de educación ambiental, acciones de saneamiento básico y el manejo de basuras, agua, contaminación atmosférica visual y sonora. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuesta de la Administración: La meta definida por la Alcaldía Local se enmarca en un contexto global, de tal forma que se puedan atender diferentes proyectos relacionados con el medio ambiente, como es el caso de lo propuesto puntualmente en los EC  referente a la conformación de la mesa ambiental local que podría ser un componente del proyecto macro y que tendría relación directa con las acciones que adelanta el DAMA en las diferentes localidades para lograr este fin.

Evaluada la respuesta de la Administración, el equipo de auditoría confirma el hallazgo con  incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de  Mejoramiento conforme a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
2.2.4.10. Región integrada para el desarrollo:
La alternativa de solución propuesta en EC, adecuación de tres espacios de intercambio agrocomercial no fue tenida en cuenta en las metas del PDL, las demás son coherentes con lo trabajado en E.C. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: La meta No 3 anualmente realizar la feria empresarial Agro-industrial, artesanal y productiva que involucre empresarios de la localidad, localidades y municipios de la provincia del oriente de Cundinamarca generando vínculos comerciales y de intercambio y un foro de productividad local y regional, esta claramente relacionada con lo propuesto en los Encuentros Ciudadanos que establece la adecuación de tres espacios de intercambio aerocomercial, hay que tener en cuenta que las metas del PDL se cuantifican para un cumplimiento a 4 años, además que para garantizar la continuidad de tres espacios se requiere contar con espacios apropiados y garantizar la Sostenibilidad de los mismos.
Analizada la respuesta presentada por el FDLSC, el equipo auditor, ratifica  el precitado hallazgo con incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Bogota productiva:
Revisadas actas de encuentros ciudadanos se encuentra relación entre este programa y el programa del Eje social Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, sin embargo las metas incluidas en este programa guardan relación con lo definido en los EC.
EJE DE RECONCILIACION
2.2.4.11 Gestión pacifica de conflictos:
Se incluye la meta divulgación y socialización del código de policía mediante una estrategia de asunción del sentido de pertenencia por parte de la ciudadanía, esta meta no se encuentra priorizada en actas de encuentros ciudadanos. Las demás metas son acordes a lo trabajado en EC. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: En el tercer momento de EC de comisionados de trabajo se establece la alternativa de solución Impulsar programas de sensibilización, educación y formación en valores para la convivencia pacifica, es por ello que se incluye la divulgación y socialización del código de policía como una estrategia de sensibilización para la convivencia pacifica.

Evaluada la respuesta de la Administración, el equipo de auditoría confirma el hallazgo con  incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de  Mejoramiento conforme a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Derechos humanos para todos y todas:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC.
2.2.4.12. Sistema de justicia de la ciudad:
La meta referente al apoyo a la comisaría de familia, no se evidencia en el trabajo de encuentros ciudadanos y no fue priorizada por la comunidad. Las demás metas guardan relación con lo trabajado en EC. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  
Respuestas de la Administración: Hay problemáticas que la comunidad no identifica en el ejercicio de los Encuentros Ciudadanos, la meta de apoyar logísticamente y adecuar las instalaciones de la comisaría de familia de San Cristóbal, es incluida por la administración dada la problemática de espacios que se presenta en la alcaldía local y la deficiencia en los mismos de la actual Comisaría de Familia. 
Examinada la respuesta dada por el FDLSC, el grupo de auditoría, confirma   el hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
2.2.4.13 Atención integral de violencia, delincuencia y orden publico:
En los encuentros ciudadanos se propone programas de capacitación en derechos humanos y resolución de conflictos para la fuerza publica y los demás actores, fomentar jornadas escolares de desarme, fomentar jornadas de convivencia pacifica, estas iniciativas no fueron tenidas en cuenta en el PDL, se priorizaron metas de apoyo logístico a la policía, política no priorizada en EC y que genera inconformismo en la comunidad porque manifiestan que es responsabilidad del distrito  y en especial del fondo de vigilancia y seguridad de brindar estos apoyos, también se tuvo en cuenta la creación de comités de convivencia y seguridad pero bajo el esquema de los denominados frentes de seguridad. 
Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: Revisadas actas de encuentros ciudadanos se puede concluir lo siguiente:

En el segundo momento de Encuentros Ciudadanos de comisionados de trabajo se identifica el problema altos índices de inseguridad y delincuencia, la caracterización que realiza la comunidad es la presencia de atracos callejeros, robos en transporte y asalto en casas, presencia de “ollas”, falta de oportunidades laborales y capacitación para generar empleo con jóvenes, impulsar y fortalecer los comités de seguridad y convivencia a cambio de frente de seguridad.  En el tercer momento de encuentros ciudadanos para la misma problemática las alternativas de solución propuesta son: 1) fomentar jornadas escolares de desarme, 2) fomentar jornadas de convivencia pacifica, 3) inclusión de jóvenes en conflictos sociales en alternativas productivas y generación de ingresos. Es importante aclarar que la meta No 1 y No 2  propuesta por comisionados se atiende en el programa Gestión pacifica de conflictos como se describe en la meta No 1 de este programa,  la meta No 3 propuesta por comisionados es transversal a lo incluido en los programas Capacidades y oportunidades para la generación de empleo e ingresos y el programa Bogota Productiva. 

Adicionalmente a continuación se relacionan lo establecido en actas de encuentros ciudadanos por UPZ para el programa de interés, encontrando lo siguiente

Encuentro ciudadano de la UPZ 51 realizado el sábado 1 de mayo se encuentran alternativas como:

· El fortalecer las empresas de seguridad ya organizadas con capacitación en un sistema de trabajo unificado.

· Se propone el cambio de identidad de frentes de seguridad por frentes de solidaridad y convivencia con programas sostenibles de capacitación a los vecinos en seguridad.

· En coordinación con el alto comisionado para la policía apoyar la capacitación a los miembros de la cuarta estación en métodos alternativos de resolución de conflictos

Encuentro ciudadano de la UPZ 51 domingo 2 de mayo, se encuentran alternativas como:

· Capacitación a través de un proyecto en derechos humanos, alternativa incluida en el programa Derechos Humanos para todos y todas.

Encuentro ciudadano UPZ 50 del domingo 18 de abril de 2004, se encuentran alternativas como:

· Apoyar la creación de frentes de seguridad

· La logística en motos y equipos deber hacerse por el fondo de seguridad y no el eje de reconciliación.

· Sensibilizar a los miembros de la cuarta estación de policía en medios alternos de resolución de conflictos.

Encuentro ciudadano UPZ 34, domingo 4 de abril de 2004:

· Sensibilización a los miembros de la estación de policía en medios alternativos de resolución de conflictos con el fin de disminuir los atropellos y abusos de la policía en la comunidad.

Encuentro ciudadano UPZ 34, sábado 3 de abril de 2004, descripción de lo conversado en EC:

· Apoyar logísticamente en vehículos, motos y equipos de seguridad a la cuarta estación.

· En lugar de gastar el dinero en motos y vehículos y demás, sea utilizado para colocar alarmas que posibilite mayor seguridad a los habitantes de los barrios.

· El uso de las alarmas se da de manera irresponsable en esta medida se debería pensar en organización comunitaria.

· De las 11 personas que están inscritas, las 11 aprueban la propuesta de cambiar las dos primeras metas de este programa (Propuesta inicial PDL) para el componente de gestión publica.

Encuentro ciudadano UPZ 33, sábado 8 de mayo  - tarde:

· Con los recursos locales no se puede dotar a la policía, es función de la policía metropolitana.

· Cambiar el concepto de frentes de seguridad, por comités de seguridad y convivencia y dotarlos logísticamente sobretodo en comunicaciones.

Encuentro ciudadano UPZ 33, sábado 8 de mayo  - mañana:

· Capacitar y sensibilizar a los miembros de la policía en resolución pacifica de conflicto y derechos humanos.

Encuentro ciudadano UPZ 32, sábado 27 de marzo de 2004:

· Trabajo de promoción y prevención para la cultura de la convivencia pacifica, contando con el apoyo de instituciones locales para un trabajo efectivo UMC.

· Fortalecimiento de los frentes de seguridad, capacitación a la comunidad para solucionar la situación de robo, delincuencia y atracos.

· Fortalecer y apoyar a las instituciones competentes con situación de desplazados, que les brinde atención integral, salud y demás servicios.

Aunque en algunas actas se haya incluido la dotación a la cuarta estación de policía, el sentimiento general es que esta acción es responsabilidad del Fondo de Vigilancia del Distrito, ellos deben garantizar toda la logística necesaria para la policía local. Sin embargo y dada la problemática principal identificada las necesidades en cuanto a vehículos y equipos de la cuarta estación no son cubiertas en su totalidad por el fondo de vigilancia, razón por la cual la administración local consideró importante mantener un apoyo a esta entidad, garantizando mejores tiempos de respuesta y mas cobertura para la localidad.

Así mismo en actas de encuentros por UPZ la comunidad propone la alternativa de creación de comités de seguridad y convivencia por frentes de seguridad, atendiendo esta solicitud la administración incluye la meta Crear 320 comités de convivencia y seguridad incluyendo la instalación de los elementos y la capacitación a la ciudadanía en relación con la cultura de la convivencia pacifica y derechos humanos.

Analizada la respuesta presentada por el FDLSC, el equipo auditor, ratifica  el precitado hallazgo con incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Bogota, menos vulnerable ante eventos críticos:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC, según actas de encuentros por UPZ y encuentros de comisiones de trabajo
2.2.4.14 Participación para la decisión:
La meta encontrada en acta de encuentros ciudadanos crear sistema local de participación para la divulgación (comunicación) y promoción de la participación y del control social, no quedo explicita en las metas del PDL, se incluyo capacitación en mecanismos de control social y dos metas relacionadas con los jóvenes una de ella encontrada en acta de encuentro ciudadano. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: Las alternativas de solución propuestas en el tercer momento de EC, fueron 1) crear espacios de participación comunitaria y de control social, apoyo técnico en coordinación con la veeduría, 2) Capacitación continua en el tema del control social y 3) Crear un sistema local de participación para la divulgación (comunicación) y promoción de la participación y del control social. La meta incluida en el PDL identificada como la No 1 de este programa dice lo siguiente, Formar a 1000 ciudadanos en mecanismos de control social, políticas públicas, participación ciudadana, planeación participativa y construcción de lo público con institución universitaria reconocida y especializada en la temática. Consideramos que en un marco general la meta incluye lo descrito por los EC y se convertiría en componentes del proyecto las acciones para el cumplimiento de lo descrito en los EC.

Evaluada la respuesta de la Administración, el equipo de auditoría confirma el hallazgo con  incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de  Mejoramiento conforme a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Obras con participación ciudadana:
La meta propuesta es acorde a los lineamientos del DAPD, sin embargo en EC este programa no fue trabajado, relacionándose con el programa Hábitat desde los Barrios del Eje Urbano Regional.
OBJETIVO GESTION PÚBLICA, HUMANA, SOSTENIBLE Y EFICAZ
2.2.4.15. Administración moderna y humana:
Las metas de adecuación de las instalaciones de la alcaldía local, adquisición y mantenimiento de vehículos, fortalecimiento de la administración, dotación de equipo técnico y de informática, no se encuentran claramente definidas en las actas de encuentros ciudadanos, sin embargo se entiende la necesidad de la administración de incluir estas metas para garantizar su buen funcionamiento. En lo relacionado con el tema de adquisición de vehículos y maquinaria se incluye la adquisición de una motoniveladora sustentado en la reposición de una maquina robada en el año 2001 y la necesidad de adecuación de vías de acceso a barrios. 
Las metas de apoyo a la gestión administrativa y la creación de una oficina que se encargue de gestionar recursos del orden distrital, departamental, nacional e internacional definidas en EC, fueron incluidas en otro contexto que excluye principalmente la frase creación de una oficina. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: Es indiscutible que la administración debe garantizar su adecuado funcionamiento, razón por la cual incluye las metas de operación en sus diferentes aspectos en este programa, adicionalmente se incluyo la meta Gestionar con entidades nacionales e internacionales la consecución de recursos económicos, equipos y elementos para incentivar el desarrollo local, en encuentros ciudadanos se hablaba de crear la oficina de gestión de recursos, para la administración la meta incluida está acorde a lo definido en EC, las acciones de cómo realizarlas obedecen a la formulación de un proyecto.

Examinada la respuesta dada por el FDLSC, el grupo de auditoría, confirma   el hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
2.2.4.16. Localidades modernas y eficaces:
En las actas de EC se encuentra el cumplimiento de una meta que establece el apoyo a eventos especiales que programe la comunidad y las instituciones que trabajan en la localidad, en actas es reiterativo el brindar un espacio físico para el desarrollo de los diferentes consejos y comités con asiento en la localidad, que no se define claramente en este programa, y se incluyen metas como el pago de honorario de ediles y el incentivo a la participación comunitaria mediante el aporte de materiales, no precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: Referente al brindar un espacio físico para el desarrollo de actividades de los diferentes consejos y comités con asiento en la localidad, la administración local en el año 2004 realizo adecuaciones donde se ubica el fondo de desarrollo local generando 3 oficinas para que cumplan esta función, sin embargo es claro la deficiencia de espacios en la alcaldía local para favorecer de mejor forma este tipo de iniciativas. 

La meta No 3 de este programa incluida en el PDL establece el apoyo a eventos especiales que programa la comunidad y la administración local. Esta meta es concordante con las iniciativas de EC referente al apoyo a eventos especiales que programa la comunidad y las instituciones que trabajan en la localidad.

Evaluada la respuesta de la Administración, el equipo de auditoría confirma el hallazgo con  incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de  Mejoramiento conforme a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Sistema distrital de servicio a la ciudadanía:
Las metas propuestas en el Plan son acordes a lo trabajado en EC, según actas de encuentros por UPZ y encuentros de comisiones de trabajo.
2.2.4.17. Bogota transparente y efectiva:
En las actas no se evidencia el trabajo de este programa, sin embargo si se identifica la necesidad de capacitar a veedores, lideres y comunidad en general en nuevas políticas distritales que buscan mejorar el desarrollo y desempeño de la ciudad, problemática identificada en encuentros ciudadanos. Lo anterior denota que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que una de la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estaría en capacidad de hacerlo o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en presunto hallazgo administrativo.  

Respuestas de la Administración: Para la administración lo expuesto en este programa es concordante con lo trabajado en EC en su tercer momento, no se entiende el comentario de la contraloría frente a este tema.

Referente a la meta definida en encuentros ciudadanos de crear un colectivo de comunicación manejado por la comunidad, no se incluyo puntualmente dado que es imposible garantizar la ejecución de la comunidad para un proyecto de este tipo dadas las leyes y normas definidas para procesos de contratación, es diferente que la comunidad participe en los consejos editoriales y generen propuestas para el desempeño de los programas de comunicación que adelante la alcaldía Local.

Analizada la respuesta presentada por el FDLSC, el equipo auditor, ratifica  el precitado hallazgo con incidencia administrativa, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 053 de 2001, y  023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C.
Comunicación para la solidaridad:
Según lo encontrado en actas la comunidad priorizó crear un colectivo de comunicación local manejado por la comunidad que será el encargado de manejar los medios impresos, radial, audiovisual, artístico e institucional, esta meta en el PDL presentado a la JAL cumplía con la descripción de encuentros ciudadano, en el PDL aprobado se incluye apoyar las iniciativas de comunicación social en la localidad generalizando lo priorizado en EC.

CUADRO 17
DECISIONES APROBADAS EN LOS ENCUENTROS CIUDADANOS Y SU INCLUSIÓN EN EL PRESPUESTO DE GASTOS 2005

	EJES - PROGRAMAS – METAS
	EJECUCION PRESUPUESTAL
VIENCIA 2005
	OBSERVACIONES

	EJE SOCIAL
	 
	 

	Bogotá sin hambre
	3.048.687.539,29
	 Si fue incluida en el PDL

	Garantizar anualmente el 100% de la cobertura de complementos  alimentarios para los niños de los niveles de preescolar y básica primaria y el 15% de los jóvenes de básica secundaria de las Instituciones Educativas Distritales de la Localidad, los cuales cumplirán óptimos estándares de calidad.
	1.320.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Apoyo y fortalecimiento a comunidades implementando 15 comedores comunitarios ubicados estratégicamente en la 5 unidades de planeamiento zonal de la localidad, para beneficiar anualmente 5.500 personas, garantizando su Sostenibilidad y atendiendo prioritariamente a población vulnerable de la localidad.
	1.228.687.539,29
	 Si fue incluida en el PDL

	Formar 3000 personas en nutrición y hábitos de vida saludable.
	50.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Apoyar y fortalecer la red de tenderos y por lo menos 1 centro de acopio de alimentos de la localidad.
	450.000.000,00
	 No fue incluida en el PDL

	Más y mejor educación para todos y todas
	2.859.219.338,14
	 Si fue incluida en el PDL

	Cooperar para la creación de 1500 nuevos cupos en educación básica y media.
	 
	 No fue incluida en el PDL

	Dotar 14 Centros Educativos Distritales con equipamiento completo en informática.
	176.000.000,00
	 En la meta No. 2 del programa  Más y mejor educación para  todos y todas hace referencia a la dotación de 15 Centros Educativos Distritales.

	Creación de 6 aulas de centros de idiomas en instituciones educativas distritales con espacio físico para su implementación.
	190.000.000,00
	 En la meta No. 2 del programa  Más y mejor educación para todos y todas hace referencia a la dotación de 15 Centros Educativos Distritales en equipamiento en informática, aula de idiomas y no la creación de 6 aulas de centros de idiomas.

	Dotación de 5 bibliotecas en Instituciones Educativas Distritales y/o espacios comunitarios al servicio de la comunidad en general.
	200.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Capacitar a 1500 personas (Jóvenes, madres educadoras, organización comunitaria, etc.) de la localidad en áreas técnicas y/o tecnológicas que brinden oportunidad de acceso a la vida laboral.
	500.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Gestionar ante instituciones de educación superior publicas la apertura de programas educativos en lo localidad de San Cristóbal para beneficio de su comunidad.
	 
	 En el l programa  Mas y mejor educación para

 todos y todas hace referencia a tres (3) programas

	Alfabetizar a 2000 personas que no sepan leer y escribir.
	180.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Compra de predios y/o adecuación de la infraestructura de 4 Instituciones Educativas en sus espacios recreodeportivos.
	200.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Adecuar la infraestructura de 10 Instituciones educativas de la localidad.
	1.113.219.338,14
	 En el  programa  Mas y mejor educación para

 todos y todas hace referencia a dotación a quince (15)

 instituciones educativas.

	Apoyar anualmente un programa de formación técnica con IED de la localidad
	60.000.000,00
	No  fue incluida en el PDL

	Dotación de 8 Instituciones Educativas Distritales de acuerdo a las necesidades especificas de cada institución.
	100.000.000,00
	 En el  programa  Mas y mejor educación para

 todos y todas ya se presupuesto la dotación a quince (15)

 instituciones educativas.

	Apoyar el acceso de la población con discapacidad al sistema educativo Distrital.
	50.000.000,00
	 Este programa no concuerda con lo consignado en 

la meta No. 8 del programa Mas y mejor educación para

 Todos y todas.

	Premiar cada año a los 75 mejores bachilleres con cupos en instituciones universitarias tecnológicas, garantizando parte de su formación
	90.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL



	Salud para la vida digna
	1.000.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Apoyar la adecuación de  la infraestructura de las empresas sociales del estado Eses de la localidad (Hospitales I, II y III nivel) de acuerdo a las necesidades identificadas.  
	170.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Dotar a las Eses de la localidad según sus necesidades para que mejoren la atención a la comunidad, acerquen los servicios de salud a los diferentes sectores y logren prestar servicios especializados a los usuarios
	150.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Desarrollar actividades de promoción de la salud y prevención de enfermedades a 2000 personas encaminadas a la disminución de infecciones de transmisión sexual y al fortalecimiento y promoción de una sexualidad responsable y placentera en la población adolescente y joven.
	160.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Desarrollar acciones de promoción y prevención en salud con enfoque en salud familiar y comunitaria encaminadas a la disminución de la mortalidad evitable a la población materna e infantil de la Localidad, beneficiando 5000 personas
	150.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Desarrollar acciones de promoción y prevención en salud con enfoque en salud familiar y comunitaria para disminuir la ocurrencia de enfermedades crónicas e infecciosas en la población mas pobre y vulnerable de la localidad, beneficiando 5000 personas
	170.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Desarrollar actividades de promoción y prevención en salud mental a 2000 personas y en especial a jóvenes de la Localidad
	80.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Realización de un proyecto por año para la prevención del consumo de  alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas con enfoque integral, desarrollando acciones terapéuticas para el individuo y su núcleo familiar, beneficiando a 3000 personas.
	120.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Restablecimiento de derechos  e inclusión social
	1.820.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Desarrollar acciones para el mejoramiento de la convivencia y  de las relaciones intrafamiliares en 800 familias de la localidad, creando estrategias para incentivar la denuncia del maltrato, la violencia intrafamiliar y explotación o abuso de la población en vulnerabilidad. 
	100.000.000,00
	 En el  programa  Restablecimiento de derechos e 

inclusión social en la meta No. 1 hace referencia a  

Desarrollar acciones en 2000 familias.



	Intervenir terapéuticamente 1400 familias victimas de la violencia intrafamiliar, apoyados  en la comisaría de familia y las unidades de mediación  local. 
	100.000.000,00
	 En el  programa  Restablecimiento de derechos e 

inclusión social en la meta No. 1 hace referencia a  

desarrollar acciones en 2000 familias.

	Dotación a las 14 casas vecinales de la localidad.
	100.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Dotación  para 150 hogares y 6 Jardines del ICBF
	100.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Aumento de la cobertura para 300 niños y niñas en educación inicial mediante la construcción de una  casa vecinal y la adecuación de tres.
	200.000.000,00
	 No fue incluida en el PDL

	Transferencias en dinero a 800 personas adulta mayor y en vulnerabilidad  (mujeres gestantes, lactantes y cabeza de hogar, personas con discapacidad), por cada año, de acuerdo a las políticas del DABS.
	600.000.000,00
	  Si fue incluida en el PDL

	Adecuación, dotación, apoyo y fortalecimiento a las organizaciones de adulto mayor y organizaciones juveniles.
	100.000.000,00
	  Si fue incluida en el PDL

	Desarrollar anualmente un proyecto de atención integral (promoción y prevención en salud, ayudas técnicas, terapia ocupacional, educación y formación, etc.) a 300 personas con discapacidad, con participación interinstitucional (Salud, Educación, Bienestar Social, Deporte, Cultura, etc.) que permita mejorar la calidad de vida de esta población
	520.000.000,00
	  Si fue incluida en el PDL

	Cero tolerancia con el trabajo, el maltrato y la explotación infantil
	600.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Fortalecer y ampliar los programas existentes de jornadas alternas dirigidos a niñas, niños y jóvenes en procesos formativos integrales (cultura, deporte, humanísticos) y en formación prelaboral para mayores de 14 años con autorización del Ministerio de Trabajo e ICBF.  
	150.000.000,00
	  Si fue incluida en el PDL

	Intervención terapéutica a 600 niñas y niños victimas de la violencia intrafamiliar, explotación  y/o abuso, apoyados en las instituciones competentes para cada caso y de acuerdo al diagnóstico de maltrato en la Localidad
	90.000.000,00
	  Si fue incluida en el PDL

	Realizar actividades de búsqueda activa que permitan identificar niños y niñas explotados laboralmente, desvinculando a 200 menores. Restituir sus derechos que incluyen entre otros la vinculación efectiva al sistema educativo, el mejoramiento del estado nutricional y la vinculación a programas de formación deportiva y artística.
	50.000.000,00
	 No  fue incluida en el PDL

	Desarrollar acciones intersectoriales de sensibilización y formación a 800 personas que incluyan padres de familia, núcleos familiares y cuidadores en la prevención del maltrato y explotación infantil,  incentivando la denuncia de padres y empleadores.
	120.000.000,00
	  No fue incluida en el PDL

	Fortalecimiento del núcleo familiar, vinculando a  1200 padres y/o a madres a programas de alfabetización y/o nivelación escolar y proyectos de generación de ingresos.  
	140.000.000,00
	  Si fue incluida en el PDL

	Realizar 2  jornadas anuales para la concientización de los derechos de los niños y las niñas y la prevención del maltrato y abuso infantil. 
	50.000.000,00
	  Si fue incluida en el PDL

	Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres
	100.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Fomentar la participación social y política de las mujeres en las instancias de decisión Local, Distrital y Nacional.
	 
	  Si fue incluida en el PDL

	Apoyo y fortalecimiento a la casa de igualdad de oportunidades creada por el Distrito en la Localidad.
	20.000.000,00
	 No  fue incluida en el PDL

	Capacitar a 100 mujeres, especialmente de bajos recursos en oficios específicos demandados por el mercado laboral y crear estrategias que les permitan una oportunidad de integrarse a la vida productiva. 
	80.000.000,00
	 No  fue incluida en el PDL

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	1.000.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Capacitar técnicamente a 1500 personas (prioritariamente a jóvenes, madres cabeza de familia) con el fin de mejorar los ingresos familiares, generando nuevas iniciativas y procesos productivos.
	420.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Apoyar a 8 proyectos productivos de la Localidad logrando la formación de una empresa asociativa por proyecto suministrando capital semilla.
	100.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Concertar y apoyar la reubicación 800 comerciantes informales.
	200.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Adecuación y/o construcción de 12 salones comunales.
	200.000.000,00
	 En la meta No. 3 del programa Capacidades y 

oportunidades para la generación de ingresos y 

empleo enuncia la compra, adecuación y/o construcción

 de 10 espacios comunitarios.

	Dotación de 30 salones comunales.
	80.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Escuela ciudad y ciudad escuela
	150.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Desarrollar una estrategia pedagógica en el parque Entre Nubes y demás espacios y lugares de la comunidad.
	100.000.000,00
	 Este programa no aparece relacionado en las metas

 Aprobadas en el PDL.

	Vincular al 10% de la población escolar oficial a expediciones formativas por la localidad y la ciudad.
	50.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Cultura para la inclusión social
	350.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Fortalecer anualmente la red de eventos culturales con 16 eventos, impulsando las diferentes actividades de este tipo que se desarrollan y que generan sentido de pertenencia para los habitantes y permitan la recuperación de tradiciones y memoria Local.
	110.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Desarrollar anualmente la semana de la cultura, la ciencia y el deporte en la localidad, que beneficie a 5000 habitantes de la localidad
	80.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Capacitar a 1000 personas  en formación artística y cultural.
	90.000.000,00
	 En la meta No. 3 del programa Cultura para la inclusión 

Social la creación de la escuela de formación artística y 

Cultural.

	Apoyar el diseño y realización de investigaciones a través de inventarios, diagnósticos, caracterizaciones, sistematización y circulación del producto artístico en la localidad.
	30.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Fortalecer 16 organizaciones sociales y culturales de la localidad para el desarrollo de las distintas actividades culturales y artísticas.
	40.000.000,00
	 No fue incluido en el PDL

	Recreación y deporte para todos y todas
	460.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Realizar los Juegos de Integración Ciudadana  garantizando la participación de 2000 personas anualmente.
	100.000.000,00
	 En la meta No. 3 del programa Recreación y deporte 

para todos y todas hace referencia a realizar anualmente una olimpiada deportiva local, que vincule 3000 personas en diferentes disciplinas  deportivas

	Realizar anualmente los Juegos Intercolegiados permitiendo la participación de 60 colegios del sector público y privado.
	60.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Fortalecer las escuelas de iniciación y especialización deportiva de la localidad a través de la formación en diferentes disciplinas a 1500 niños y jóvenes incentivando el buen manejo del tiempo libre.  
	140.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Incentivar anualmente las prácticas deportivas a 400 personas discapacitadas y adulta mayor de la localidad.
	50.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Realizar 4 campamentos escolares deportivos que vinculen a 2400 niños en actividades de campismo, organización juvenil, práctica deportiva y vida armónica con la naturaleza. 
	50.000.000,00
	 No fue incluido en el PDL

	Apoyar y fortalecer programas recreodeportivos para 6000 habitantes de todas las edades, permitiendo la utilización de la infraestructura deportiva de la localidad
	60.000.000,00
	 No fue incluido en el PDL. Es de anotar que las metas  1 y 6 relacionadas en el programa Recreación y deporte para todos y todas no aparecen en el presupuesto para el año 2005. 

	EJE URBANO REGIONAL
	6.987.690.590,69
	 Si fue incluida en el PDL

	Hábitat desde los barrios y la UPZ
	6.037.690.590,69
	 Si fue incluida en el PDL

	Construcción, rehabilitación y/o mantenimiento de 10 Km. de vías de la malla vial local e intermedia de la localidad de San Cristóbal.
	2.806.880.920,69
	 En la meta No. 1 del PDL hace referencia a la construcción, rehabilitación y/o mantenimiento de 12 Km. de vías de la malla vial.

	Construcción, rehabilitación y/o mantenimiento de 2 Km. de vías peatonales y andenes.
	800.000.000,00
	 En la meta No. 2  hace referencia a Construcción, rehabilitación y/o mantenimiento de 3 Km. de vías peatonales y andenes.

	Construcción de redes de acueducto y alcantarillado en coordinación con el Acueducto de Bogota.
	350.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Recuperación de 3 quebradas de la localidad en cooperación y/o cofinanciación con el Acueducto de Bogota, Localidades y entidades del Distrito, procurando recuperar las áreas de protección ambiental, adecuándolos como parques lineales y vigilando la invasión y construcción de viviendas en sus rondas.
	1.000.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Adecuación, mantenimiento  y/o construcción de 15 parques barriales.
	500.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Realizar 25 levantamientos topográficos en aquellos barrios en los que se identifique problemas de regularización que se define como el proceso mediante el cual se incorporan las modificaciones que han sufrido los predios en cuanto a su extensión (englobes y desenglobes), ante el DAPD, elaborándose a su vez la revisión de las posibles ocupaciones del espacio público por los ciudadanos de manera ilegal.
	100.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Realizar 4 levantamientos topográficos para legalización de barrios o sectores de barrios no legalizados.
	20.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Adelantar en coordinación con las entidades distritales responsables la conservación de los diferentes recursos naturales de la localidad.
	460.809.670,00
	 No fue incluido en el PDL. Es de indicar que la meta  

No. 7 que aparece en el programa  Hábitat desde los

 barrios, las UPZ y las UPR, no fue incluida en el presupuesto de gastos e inversiones para el año 2005.

	Sostenibilidad urbano – rural
	150.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Desarrollar 4 proyectos de educación ambiental, buscando generar una  conciencia ambiental en la población, capacitando en temáticas que permitan oportunidades de ingresos para la población.
	50.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Desarrollar anualmente acciones de saneamiento básico.
	50.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Capacitar a 2000 personas de la comunidad en el manejo de basuras, del agua, contaminación atmosférica, visual y auditiva.
	50.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Región integrada para el desarrollo
	250.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Conformar la mesa regional del oriente de Cundinamarca y San Cristóbal para favorecer la integración, los procesos productivos y sociales de la región, la ciudad y la Localidad. 
	50.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Generar un proyecto que determine el diagnostico del sector productivo regional, el potencial productivo de la localidad, censando esta población, donde se caractericen aspectos relacionados con la micro, pequeña y mediana empresa y se proponga alternativas para incentivar aun mas la producción y puedan expandir su mercado en el nivel nacional e internacional de ser posible.
	100.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Anualmente realizar la Feria Empresarial Agro-Industrial, artesanal y productiva que involucre empresarios de la localidad, localidades y  municipios vecinos generando vínculos comerciales y de intercambio y un foro de productividad local y regional.
	100.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Bogotá productiva
	550.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Capacitar a 400 jóvenes y grupos étnicos, especialmente de bajos recursos en oficios específicos demandados por el mercado laboral  que les genere una oportunidad de integrarse a la vida productiva. 
	380.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Conformar con las diferentes instancias, organizaciones y entidades la oficina de productividad la cual tendrá como función la integración del proceso productivo de la Localidad.
	 
	 No fue incluido en el PDL

	Gestionar con entidades internacionales como es el caso de embajadas el apoyo con recursos, equipos y elementos  para incentivar la creación de la micro, pequeña y mediana empresa en la localidad, buscando fuentes de financiación para su desarrollo.
	 
	 No fue incluido en el PDL

	Incentivar la creación de la micro, pequeña y mediana empresa (MIPYMES), y fortalecimiento de las existentes  en productos y servicios encaminados a cubrir las necesidades de la localidad o el mercado.
	170.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	EJE DE RECONCILIACION
	1.677.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Gestión pacifica de conflictos
	80.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Diseñar y poner en marcha estrategias pedagógicas para fomentar la expresión de conductas solidarias y la resolución pacifica de conflictos que mejoren las relaciones al interior de la comunidad y se llegue a soluciones concertadas reduciendo el número de agresiones. Sensibilizar a 1500 personas.
	25.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Desarrollar cuatro jornadas locales de convivencia pacifica donde primara el respeto por el vecino, a las diferencias y la entrega voluntaria de armas, con participación de escolares y comunidad en general. 
	25.000.000,00
	 No fue incluido en el PDL

	Elaborar un diagnostico local de conflictividad, teniendo en cuenta los sectores de la población más vulnerables.
	30.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Derechos humanos para todas y todos
	70.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Capacitar en promoción, divulgación y protección de los derechos humanos y la igualdad a 4000 personas de la localidad mediante la creación de la escuela de derechos humanos, incluyendo las diferentes etnias,  población de la localidad y funcionarios de instituciones y entidades con asiento local.
	70.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Atención a población en condiciones de dezplazamiento forzado, desmovilizacion o vulnerabilidad frente a la violencia
	70.000.000,00
	 

	Gestionar con entidades e instituciones del orden Distrital y Nacional la creación y ejecución de estrategias interinstitucionales que mejoren las condiciones de vida y el acceso a servicios a las poblaciones victimas del desplazamiento forzado que habitan en la localidad
	70.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Sistema de justicia del Distrito
	80.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Apoyo y fortalecimiento de diez (10) puntos de atención Comunitaria relacionados con la resolución pacífica de conflictos a través de los Actores de Convivencia Comunitaria ((Promotores de Convivencia, Mediadores Comunitarios, Conciliadores en Equidad y Jueces de Paz).
	35.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Capacitar a 40 actores de convivencia  en actualización de normas y procedimientos y resolución de conflictos
	20.000.000,00
	 En la meta No. 2 se enuncia capacitar a 160 actores

 de convivencia

	Fortalecimiento de la Comisaría de Familia de San Cristóbal mediante la realización de un proyecto por año que apoye la gestión de la comisaría
	25.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden publico
	250.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Brindar apoyo logístico a la cuarta estación de policía, buscando mayor cobertura en seguridad para la localidad de San Cristóbal
	50.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Crear 320 Comités de Convivencia y Seguridad  incluyendo la instalación de los elementos y la capacitación a la ciudadanía en relación con la cultura de la convivencia pacífica.
	150.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Fomentar, apoyar y cofinanciar la organización de alternativas productivas, autogestionarias de la población identificada como desplazada de la Localidad
	50.000.000,00
	 No fue incluido en el PDL

	Bogota menos vulnerable ante eventos críticos
	910.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Reubicación de 100 familias que habitan en zonas de alto riesgo no mitigable, previo concepto de la Dirección de Prevención y Atención de emergencias y tramitado por la Caja de Vivienda Popular.
	410.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Construcción de 20 muros de contención y/o obras de mitigación en zonas de alto riesgo.
	400.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Apoyar y fortalecer al comité local de emergencia, brigadas barriales y a los organismos de atención de emergencias.
	50.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Desarrollar cuatro campañas de prevención y atención de emergencias.
	50.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Participación para la decisión
	147.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Capacitar e informar a 1000 ciudadanos en mecanismos de participación ciudadana como la toma de decisiones publicas, control social y manejo de lo publico
	77.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Apoyar la ejecución del festival Local de Juventud que se realizará anualmente 
	40.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Formular  y apoyar la implementación del Plan de Desarrollo Local Juvenil.
	30.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Obras con participación ciudadana
	70.000.000,00
	 

	Apoyar 4 iniciativas y propuestas comunitarias para adecuación de la infraestructura, obras de Interés local, comunitario y el fortalecimiento de las actividades de desarrollo social.
	70.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA
	1.866.435.625,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Administración Moderna y Humana
	859.629.006,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Mantenimiento, adecuación y dotación de las instalaciones de la Alcaldía Local que respondan a las necesidades institucionales y locales.
	170.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Adquisición, reposición, operación y mantenimiento de los vehículos y maquinaria con que cuente la Alcaldía Local.
	160.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Fortalecimiento  a la administración en las operaciones de la Alcaldía. 
	200.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Adquisición y mantenimiento de equipo técnico y/o tecnológico y de informática necesario para el óptimo y ágil funcionamiento de la administración local.
	90.438.677,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Apoyo a la gestión administrativa de las diferentes dependencias de la Alcaldía para brindar mejor servicio y atención a la ciudadanía. 
	239.190.329,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Creación de una oficina que se encargue de gestionar recursos del orden distrital, departamental, nacional e internacional que fortalezcan proyectos comunitarios y mejoren las condiciones de la localidad.
	 
	 Si fue incluido en el PDL

	Localidades modernas y eficaces
	636.806.619,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Garantizar el pago de honorarios y seguros ediles de la localidad.
	430.000.001,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Apoyo de eventos especiales que programe la comunidad y las instituciones que trabajan en la localidad.
	59.561.323,12
	 Si fue incluido en el PDL

	Fomentar la gestión comunitaria mediante el aporte de materiales  y maquinaria para la realización pequeñas de obras comunitarias.
	147.245.294,88
	 Si fue incluido en el PDL

	Sistema Ditrital de servicio a la ciudadanía
	70.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Adecuación y dotación a la oficina de información y atención al usuario para que sea  el enlace entre la administración local y distrital ante la comunidad.
	40.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Capacitar a servidores públicos en asuntos relacionados con la atención al ciudadano.
	30.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Bogotá transparente y  efectiva
	150.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Capacitar a veedores, lideres comunitarios y comunidad en general sobre actuales y nuevas políticas distritales que buscan mejorar el desarrollo y desempeño de la ciudad.
	80.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Realización de actividades de apoyo e incentivo a la participación ciudadana.
	40.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Apoyar las actividades que programen los diferentes consejos y comités organizados que funcionan en la localidad.
	30.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Fortalecer y actualizar el banco de programas y proyectos de la localidad, facilitando el trabajo del Consejo de Planeación Local
	 
	 

	Comunicación para la solidaridad
	150.000.000,00
	 Si fue incluida en el PDL

	Elaborar y distribuir bimensualmente el periódico local.
	70.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Mantener un programa de comunicación local manejado por la comunidad para que la administración y la comunidad tengan un acercamiento para la discusión y solución de las problemáticas locales.
	70.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL

	Actualización periódica de la página WEB de la alcaldía local.
	10.000.000,00
	 Si fue incluido en el PDL


Fuente: Análisis equipo auditor

2.2.4.18.  Decisiones aprobadas en los Encuentros Ciudadanos y su inclusión en el Plan Plurianual de Inversión.  Del análisis efectuado  al Plan Plurianual de inversiones se observa que los programas plasmadas concuerdan con las registradas en el Plan de Desarrollo Local, mientras que algunas metas no corresponden a lo aprobado en el PDLSC tanto en el presupuesto de gastos del la vigencia 2005 como en el plan plurianual.
CUADRO 18
PLAN PLURIANUAL

Fuente: Análisis equipo auditor

CUADRO 19
ANÁLISIS COMPARATIVO PLAN PLURIANUAL – EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2005
	EJES - PROGRAMAS – METAS
	EJECUCION PRESUPUESTAL
VIENCIA 2005
	PLAN  PLURIANUAL

	EJE SOCIAL
	 13.476.000.000.00
	 11.387.906.877,43

	Bogotá sin hambre
	4.000.000.000.00
	 3.048.687.539.29

	Más y mejor educación para todos y todas
	3.116.000.000.00
	2.859.219.338,14

	Salud para la vida digna
	980.000.000.00
	1.000.000.000.00

	Restablecimiento de derechos  e inclusión social
	1.890.000.000.00
	1.820.000.000.00

	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil
	520.000.000.00
	600.000.000.00.

	Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
	170.000.000.00
	 100.000.000.00

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	1.650.000.000.00
	1.000.000.000.00

	Escuela ciudad y ciudad escuela
	270.000.000.00
	150.000.000.00

	Cultura para la inclusión social
	360.000.000,00
	 350.000.000,00

	Recreación y deporte para todos y todas
	520.000.000,00
	 460.000.000,00

	EJE URBANO REGIONAL
	6.820.000.000.00
	 6.987.690.590,69

	Hábitat desde los barrios y la UPZ
	5.920.000.000.00
	 6.037.690.590,69

	Sostenibilidad urbano – rural
	400.000.000,00
	150.000.000,00

	Región integrada para el desarrollo
	200.000.000.00
	250.000.000.00

	Bogotá productiva
	300.000.000.00
	550.000.000.00

	EJE DE RECONCILIACION
	2.230.000.000.00
	1.677.000.000.00

	Gestión pacifica de conflictos
	110.000.000,00
	80.000.000,00

	Derechos humanos para todas y todos
	230.000.000,00
	70.000.000,00

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	300.000.000,00
	250.000.000,00

	Sistema de justicia del Distrito
	130.000.000,00
	80.000.000,00

	Bogota menos vulnerable ante eventos críticos
	1.170.000.000,00
	910.000.000,00

	Participación para la decisión
	140.000.000,00
	147.000.000,00

	Obras con participación ciudadana
	150.000.000,00
	70.000.000,00

	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA
	2.078.191.617.00
	1.866.435.625,00

	Administración Moderna y Humana
	957.35.293.60
	859.629.006,00

	Localidades modernas y eficaces
	754.838.323.40
	636.806.619,00

	Sistema Distrital de servicio a la ciudadanía
	76.000.000.00
	70.000.000.00

	Comunicación para la solidaridad
	200.000.000,00
	150.000.000,00

	Bogotá transparente y  efectiva
	90.000.000,00
	150.000.000,00


Fuente: Análisis equipo auditor

De acuerdo al análisis anterior, esta Unidad Local solicita información a cerca de los criterios tenidos en cuenta para la elaboración del Plan Plurianual y la asignación de recursos  a  la ejecución del presupuesto de gastos 2005. 

Así mismo, informar acerca de las diferencias que se encuentran en el Plan Plurianual y la asignación de recursos  a  la ejecución del presupuesto de gastos 2005.
Respuestas de la Administración: El Plan Plurianual es una proyección de los recursos en el periodo del Plan de Desarrollo, en este caso 2005-2008, en la estructura como se encuentra conformado el Plan de desarrollo local. Se discrimina la inversión por ejes y programas.

Si se revisa el Plan Operativo anual de Inversión 2005, los proyecto macros incluidos en éste, son acordes al cumplimiento de metas de cada uno de los programas del plan de desarrollo, con excepción de algunos casos como la inclusión de un proyecto para la recuperación de ríos y quebradas, sin embargo el cumplimiento de las metas se establece para los cuatro años de vigencia.

Evaluada la respuesta de la Administración, se confirma que 19 de las metas establecidas en el Plan Plurianual y en la ejecución Presupuestal del 2005 presentan irregularidades por debido a que las directrices establecidas en el Acuerdo 13 de participación ciudadana en la planeación no se garantizaron, evitando la participación democrática y representativa permitiendo que la definición de problemáticas y alternativas de solución no pudiera ser planteada en los encuentros ciudadanos por todos los actores sociales que estarían en capacidad de hacerlo, o por no haber sido precisadas explícitamente en actas de encuentros ciudadanos, y por no haber sido incluida en el PDL aprobado por la JAL, lo que constituye en un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.  

2.3. Programa Bogota sin Hambre
En el marco del Plan de Desarrollo vigente 2001-2004 Bogotá para Vivir Todos del mismo lado, el tema de la nutrición es una prioridad y por tanto el programa Nutrir para el Futuro se plantea la necesidad de contribuir al mejoramiento de las condiciones nutricionales de los diferentes grupos poblacionales a través de la asistencia alimentaria. En este reconocimiento el Plan de desarrollo Bogotá sin Indiferencia se propone desarrollar acciones de alimentación y nutrición efectivas. 

La Localidad IV de San Cristóbal, es una de las localidades declaradas en emergencia por la grave situación de pobreza por la que atraviesa un gran número de su población. En este sentido, según la Encuesta Calidad de Vida 2003 San Cristóbal es la segunda localidad más pobre de la Ciudad, según línea de pobreza, con un 79,63% de personas pobres de un total de 488.407 habitantes en la localidad, esto es 388.901 personas pobres. Porcentaje bastante elevado frente al promedio de la Ciudad de un 52.26% de pobres según línea de pobreza, esto es 3.585.875 personas en todo el distrito.

San Cristóbal es la localidad con la densidad mas alta, con 307 Hab /Ha, ubicándose muy por encima del promedio de la ciudad que es de 195 HAB / Ha, el crecimiento poblacional de la localidad de San Cristóbal  se ha visto afectado por la afluencia de personas desconocidas en el sector, debido a la situación de violencia que  vive el país, enfrentamientos armados que  han originado un éxodo de desplazados hacia Bogotá, principalmente del sur oriente del país como lo son los llanos orientales, puesto la localidad se encuentra ubicada en la salida a esa zona del país.

La población desplazada, llega en condiciones de miseria y pobreza, queriendo ubicarse en la localidad, buscando tranquilidad y estabilidad familiar. Debido a esta migración  en la localidad  ha aumentado notoriamente, como en todo el país, los índices de desempleo; estas personas se dedican a las ventas ambulantes, oficios domésticos, construcción y mendicidad y carencia total o parcial de alimentos.

Para el 2003  la Localidad Cuarta San Cristóbal según la Encuesta de calidad de vida fue la tercera en el Distrito con mayor población con necesidades básicas insatisfechas con un porcentaje del 17,8% sobre el total de la población  y  la segunda con población en condiciones de miseria  con el 2,9 % sobre el total de la población. 

De acuerdo con la  encuesta de calidad de vida de 2.003, el  índice de hacinamiento en Bogotá es de 3.4% y en la localidad es de 6,2%,  con base en el estándar de 1.998.

El porcentaje de niños con desnutrición global para Bogotá fue del 10,18% y para la localidad fue del 14,40% convirtiéndose en la primera localidad con mayor número de niños menores de 7 años con desnutrición global. En el año de 1.998 la prevalencia clásica de desnutrición crónica en niños menores de 7 años en Bogotá fue el 14,90% y para la Localidad de San Cristóbal fue el 16,03% convirtiéndose en la sexta localidad con mayor porcentaje en desnutrición crónica. 

Los casos de desnutrición aguda que se presentaron en Bogotá fueron de 5,51% y para San Cristóbal fueron del 5,52% siendo la localidad número 13 en comparación con las demás localidades. En cuanto a desnutrición global Bogotá presento el 11,19% y San Cristóbal un porcentaje del 11,10% siendo la localidad número 11 en comparación con las demás localidades

En 1999 la prevalencia clásica de desnutrición crónica en Bogotá fue del 15,14% y para San Cristóbal ascendió a 22,75% convirtiéndose en la segunda localidad luego de  Santa Fe.  La  desnutrición aguda para Bogotá presenta un porcentaje de 5,18% y la localidad se comporto por debajo de este índice con el 4,66% siendo la localidad número  10 en comparación con las demás localidades

En  desnutrición global Bogotá presenta el 10,57% y San Cristóbal un porcentaje del 14,46% siendo la localidad número 2 en comparación con las demás localidades.  En el 2.000 la prevalencia clásica de desnutrición crónica en Bogotá fue del 16,08% y para San Cristóbal ascendió a 19,26% convirtiéndose en la segunda localidad luego de  Santa Fe.

En cuanto a desnutrición aguda Bogotá presentó un porcentaje de 5,25% y la localidad se comporto por debajo de este índice con el 5,28% siendo la localidad número  9 en comparación con las demás localidades.  En cuanto a desnutrición global Bogotá presento el 10,72% y San Cristóbal un porcentaje del 13,36% siendo la localidad número 3 en comparación con las demás localidades. En 2.001 la se mantiene la clásica de desnutrición crónica en Bogotá fue del 14,68% y para San Cristóbal ascendió a 18,48% convirtiéndose en la 5 localidad con mayor número de casos.

En 2.002 la se mantiene la clásica de desnutrición crónica en Bogotá según los datos del SISVAN fue del 15,43% y para San Cristóbal ascendió a 20,57% convirtiéndose en la primera localidad con mayor numero de desnutrición crónica estando por encima del estimativo de Bogotá que es del 15.4%.  La desnutrición aguda  para Bogotá es de 6,35% y la localidad se comporto por debajo de este índice con el 7,47% siendo la cuarta localidad  en comparación con las demás localidades y esta igualmente por encima del estimativo de Bogotá que es del 6.3%.
La desnutrición global para Bogotá es del 11,47% y para San Cristóbal un porcentaje del 15,53% siendo la localidad numero dos en comparación con las demás localidades.

Los datos demuestran una problemática importante y prioritaria en relación con el estado alimentario de la población especialmente infantil en la localidad y la urgencia de acciones integrales u sostenibles de solución, encaminadas a desarrollar una política alimentaria y de salud con posibilidades de sostenibilidad en el tiempo y generadora de claros propósitos de contrarrestar, corregir y evacuar una problemática y no la limitante a la entrega de proyectos parciales y sin autocontrol ni vigilancia.

CONSECUENCIAS EN LA SALUD POR MAL MANEJO DE LOS ALIMENTOS

Este documento, fue elaborado por la Secretaría Distrital de Salud de Bogotá D.C., se constituye en una herramienta para que la comunidad conozca y enfrente el problema de las Enfermedades Transmitidas por Alimentos ETA. Publicado en la página Web en septiembre de 2005:
“La ocurrencia de enfermedades transmitidas a través de los alimentos (ETA) en el Distrito Capital ha demostrado incremento en los últimos años. Entre 1991 y 1998 se han reportado 21443 casos individuales de ETA. En cuanto al reporte de brotes de ETA ha mostrado un leve incremento desde 1998 hasta el año 2000. Para 1998 fueron reportados por el SAA un total de 28 brotes de ETA, y para los siguientes dos años un total de 35 y 37 brotes, con rangos de variación de dos a cuatrocientas personas afectadas, por lo que es necesario que la comunidad en general tenga y maneje algunos elementos mínimos que le permita prevenir estas enfermedades, más aún cuando a noviembre del año 2001 a través de Sistema Alerta Acción se han notificado 53 brotes.

En este documento intentamos llevar, a través de un lenguaje práctico y de fácil comprensión, aspectos generales de los diferentes grupos de alimentos acá contemplados, los riesgos para la salud derivados de su consumo y recomendaciones generales para prevenirlos y controlarlos.
 
Los factores de riesgo del consumo se definen como todos los elementos, agentes o circunstancias capaces de alterar la seguridad o inocuidad de los alimentos, bebidas alcohólicas y productos farmacéuticos. 

Se define como Alimento a todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo humano los nutrientes y la energía necesarios para su crecimiento y desarrollo. Se incluyen las bebidas no alcohólicas, y aquellas sustancias con el cual se sazonan algunos comestibles y que se conocen con el nombre genérico de especia.

Teniendo en cuenta el riesgo para la salud, los alimentos los podemos clasificar en Alimentos de Mayor Riesgo y Alimentos de Menor riesgo en salud pública.

Los alimentos de mayor riesgo en salud pública son aquellos que por sus características de composición especialmente en sus contenidos de nutrientes, necesitan en su elaboración, manipulación, conservación, transporte, distribución y comercialización un manejo muy especial o de lo contrario pueden deteriorarsen rápidamente y ocasionar trastornos a la salud del consumidor. Entre estos alimentos están: la leche, Derivados lácteos, Carne de bovinos, Porcinos, aves y otras especies, derivados cárnicos, Productos de la pesca y sus derivados, alimentos de baja acidez empacados en envases sellados herméticamente, alimentos o comidas preparados de origen animal listos para el consumo, agua envasada, alimentos infantiles. 


Alimentos de menor riesgo en salud pública: son definidos como aquellos que por sus características de composición no necesitan un manejo ni conservación especial. Entre ellos se encuentran: Grasas y aceites, Cereales y Derivados, Bebidas no alcohólicas, Azúcar, confites, dulces, miel y chocolate; Condimentos, Salsas ,Otros alimentos mixtos.


Alimentos de Control Especial: definidos como aquellos que han sido seleccionados para ser adicionados o fortificados con micronutrientes como hierro, yodo, vitaminas y flúor. En Colombia estos alimentos son: Sal y Harina de trigo. También se incluye en este grupo a la Panela, para evitar que se agregue sustancias blanqueadoras o colorantes, que son perjudiciales para la salud del consumidor.



1. LECHE Y DERIVADOS LACTEOS

Aspectos generales  


Dentro de los alimentos de alto valor nutricional se encuentra la leche, por el gran contenido de aminoácidos, proteínas, carbohidratos, vitaminas y minerales requeridos por la dieta humana.

Una de las principales azucares que contiene es la lactosa, la cual no se encuentra en ningún otro alimento y favorece el desarrollo en el intestino de bacterias formadoras de ácido lo que inhibe la proliferación de organismos indeseables, y facilita la absorción de calcio y la utilización de vitamina D.

En cuanto a los minerales, la presencia y cuantía de éstos hace que la leche sea considerada como muy buena fuente de estos nutrientes, principalmente de Calcio que con excepción de algunos vegetales, ningún otro alimento posee cantidades suficientes de este mineral para llenar los requerimientos diarios recomendados

La leche pasteurizada es el producto ideal para consumo porque se ha sometido como leche cruda entera a una adecuada relación de temperatura y tiempo para destruir su flora patógena, sin alterar su valor nutritivo.

Se consideran derivados lácteos a aquellos productos elaborados a partir de leche, mediante procesos tecnológicos específicos para cada uno de ellos. Como derivados lácteos se contemplan y definen los siguientes:


· Helado de crema: Producto higienizado preparado a partir de leche y crema de leche cuya única fuente de grasa es la láctea con un contenido mínimo de 8% 
· Helado de leche: Producto higienizado preparado a partir de leche y cuya única fuente de proteína es la láctea con un contenido mínimo de 3%
· Helado de leche con grasa vegetal: Producto higienizado preparado a base de grasa vegetal y cuya única fuente de proteína es la láctea.
· Arequipe: Producto higienizado obtenido por la concentración térmica de una mezcla de leche y azúcares

· Manjar blanco: Producto higienizado obtenido por la concentración térmica de una mezcla de leche y azúcar con el agregado de harina o almidones
· Postre de leche: Producto higienizado obtenido por la mezcla de la leche con otros ingredientes específicos para su manufactura y presentando al consumidor en forma sólida o semisólida

· Leche condensada: Producto higienizado obtenido por deshidratación parcial, a baja presión de una mezcla de leche y azúcares

· Queso: Producto obtenido por coagulación de la leche, crema de leche, crema de suero, del suero de la mantequilla o de la mezcla de algunos o todos estos productos por la acción del cuajo u otras sustancias coagulantes adecuadas

· Crema de leche: Producto higienizado, obtenido por reposo o centrifugación de la leche, adicionando o no cultivos lácticos específicos
 
· Mantequilla: Producto graso higienizado obtenido a partir de la crema de leche adicionado o no cultivos lácticos específicos y sometida a proceso de batido

· Yoghurt: Producto obtenido a partir de la leche higienizada, coagulada por la acción microorganismos no dañinos los cuales deben ser abundantes y viables en el producto final
· Kumis: Producto obtenido a partir de la leche higienizada, coagulada por la acción de microorganismos los cuales deben ser abundantes y viables en el producto final
· Leche en polvo: Producto que se obtiene por eliminación parcial o total del agua de constitución de la leche. 

Riesgos derivados del consumo:

Consumir leche cruda en una ciudad como la nuestra implica riesgos para la salud, debido a que el producto en estas condiciones puede estar muy contaminada, o estar adulterada con agua o sustancias alcalinas.

En caso de poseer una alta contaminación generada por la mala manipulación, por mantenerla al medio ambiente, o provenir de animales enfermos, se pueden producir enfermedades tales como Tuberculosis, brucelosis, y listeriosis, colibacilosis u otras enfermedades especialmente gastrointestinales. .

En los casos anteriores los microorganismos responsables pueden ser excretados con la leche de los animales infectados.

La leche cruda puede contener peligros adicionales debido a la contaminación por bacterias patógenas, procedentes de fuentes externas o del medio ambiente.

Por otro lado cuando la leche es adulterada con agua, se corre el riesgo de que el agua utilizada no sea potable, contribuyendo a aumentar de esta forma la contaminación. La adulteración con agua se facilita ya que se mezcla muy bien con la leche, complicando su reconocimiento.

También es frecuente la adulteración de la leche con sustancias alcalinas. Este procedimiento se utiliza cuando la leche se mantiene al medio ambiente, favoreciendo como se dijo anteriormente el crecimiento bacteriano.

Al ocurrir el crecimiento bacteriano, la leche tiende a descomponerse rápidamente; Para evitar este inconveniente, el vendedor recurre a métodos que le sirvan para disminuir la acidez. Dentro de los métodos se encuentras la adición de agua o de sustancias químicas como carbonatos, soda cáustica o bicarbonatos.

De esa forma se disminuye la acidez pero la contaminación de bacterias continua. Al hervir la leche, algunas bacterias se destruyen pero otras permanecen, frecuentemente son las más patógenas. Por otra parte cuando la leche es sometida a ebullición, las sustancias alcalinas se mezclan con la grasa generando un proceso de saponificación, (formación de jabones), que dan a la leche un sabor a detergente, y como de todas maneras quedan residuos de esas sustancias, estas atacan la flora microbiana.

Los derivados lácteos pueden producir problemas gastrointestinales cuando: no están bien conservados, hubo fallas en el proceso de elaboración, están vencidos o proceden de fábricas clandestinas; por tanto es importante que la comunidad informe sobre irregularidades relacionadas con el manejo de este tipo de productos en algunos puntos de comercialización. 

CARNES 

Aspectos generales

La carne y sus derivados son considerados alimentos de mayor riesgo en salud pública, debido a que necesitan de un manejo especial en su proceso de transformación, manipulación, conservación, transporte, distribución y comercialización, o de lo contrario se pueden alterar rápidamente y ocasionar trastornos a la salud del consumidor.
La carne se obtiene de los animales de abasto o para consumo humano que como son: los bovinos, equinos, ovinos, porcinos, caprinos, aves de corral, conejos, animales de caza y pesca y otras especies que se utilizan para el consumo. Los equinos han sido autorizados para el consumo en el territorio nacional siempre y cuando sean animales sanos, que se hayan sacrificado en mataderos autorizados y vigilados por la autoridad sanitaria.
Carne Fresca: aquella que mantiene inalterable las condiciones y características, que la hacen apta para el consumo humano y que, salvo la refrigeración, no ha sido sometida a ningún tratamiento para asegurar su conservación.

Carne para consumo humano: son las partes comestibles de todo animal de abasto público sacrificado en un matadero que llene los requisitos mínimos establecidas en las normas sanitarias vigentes. Por extensión se considera como carne las vísceras y otras partes comestibles de los animales de consumo humano

Carne en canal: el cuerpo de cualquier animal de abasto público o para consumo humano, después de haber sido sacrificado y eviscerado. En aves, la canal se denomina al cuerpo entero.

Menudencias de las aves: son el hígado, el corazón, la molleja, el bazo, las patas sin uñas, el pescuezo y la cabeza sin pico.

Carne Aprobada Condicionalmente: aquella que ha sido inspeccionada y aprobada para consumo humano, a condición de que, con anterioridad a la distribución para su distribución, sea sometida a tratamiento bajo supervisión oficial, con el objeto de volverla inocua para los fines señalados y evitar así riesgos para la salud humana, por eso al comprar carnes que desconocemos su origen o procedencia, estamos expuestos a enfermarnos o intoxicarnos.

Riesgos derivados del consumo:

Carne Contaminada: es aquella que tiene sustancias o elementos naturales o artificiales, u organismos vivos o extraños a su composición normal, adquiridos durante su sacrificio, almacenamiento y transporte, en tal magnitud o concentración que alteren el producto o puedan ocasionar enfermedad al que la consume.

Son carnes clandestinas, aquellas de las que no sabemos su procedencia ni de que clase de animales son.

A través de la carne se pueden adquirir enfermedades gastrointestinales y otras más graves como la tuberculosis, brucelosis, etc.

Recomendaciones:

· La carne que se compre debe ser Carne Aprobada Para Consumo Humano, es decir, aquella que ha sido inspeccionada por la autoridad sanitaria competente, aceptada sin limitación alguna y marcada con un sello que diga inspeccionada y aprobada. Estas carnes deben provenir de un matadero autorizado por el Ministerio de Salud
· Las carnes se deben adquirir en establecimientos de confianza, o supermercados de cadena.

· Al comprar las carnes estas no deben presentar color negruzco, o verdoso ni malos olores pues es indicativo de descomposición y putrefacción. 
· Las carnes deben estar bien sangradas, es decir no deben estar demasiado coloradas o congestionadas pues indican que el animal no fue bien sangrado y probablemente sea una carne clandestina.

· Las carnes que provienen de animales sacrificados en los frigoríficos o mataderos autorizados en el D.C., salen selladas. Exija el sello del matadero de origen.

· Para el almacenamiento y conservación de la carne destinada para el consumo, se debe mantener a una temperatura de refrigeración (0 a 8°C), si el tiempo de conservación no es mayor de 72 horas. Si el tiempo de almacenamiento es mayor que 72 horas, las carnes se almacenarán a una temperatura de –20°C., es decir, temperatura de congelación. No se aconseja la nueva congelación de las carnes que han sido descongeladas.
· La carne se debe consumir siempre bien asada o cocinada, pues el calor destruye mucha de la contaminación que pueda tener.

PRODUCTOS CARNICOS PROCESADOS

Aspectos generales

Son aquellos productos elaborados a partir de carne, grasa, vísceras y subproductos (parte del animal que puede ser aprovechable para consumo humano o para uso industrial) comestibles de animales de abasto autorizados para el consumo humano y adicionados o no con ingredientes y aditivos de uso permitido y sometidos a procesos tecnológicos adecuados.

Clasificación de los productos cárnicos procesados:

1. Procesados cocidos: son aquellos productos que son sometidos a un tratamiento térmico de acuerdo con sus características, sean o no embutidos. Tenemos entre ellos: la salchicha, el cábano, el salchichón, mortadela, jamonada, jamón cocido, morcilla o rellena, pasta o paté de hígado, carne de diablo, tocineta, pernil, queso de cabeza y albóndiga sometida a tratamiento térmico.

2. Procesados, crudos, frescos: son los elaborados a partir de carne y grasa de animales de abasto, embutidos o no y de durabilidad limitada, por lo que para su conservación prolongada, necesitan congelación (-18°C). Tenemos entre ellos: chorizo fresco y longaniza, hamburguesa y albóndiga.

3. Procesados, crudos, madurados: aquellos que son sometidos a un proceso de maduración de un mínimo de treinta (30) días, con humedad relativa baja para favorecer su conservación. Estos productos pueden ser embutidos y ahumados o no y son: salami y jamón crudo madurado.

4. Procesados enlatados: son los elaborados sobre la base de carne y grasa de animales de abasto público, con la adición de ingredientes y aditivos permitidos, sometidos a esterilización comercial, que para su comercialización se envasan en latas de cierre hermético. Entre ellos tenemos: albóndiga enlatada, carne curada enlatada, carne de diablo o jamón endiablado enlatado, jamón cocido enlatado, carne almuerzo y pasta de hígado enlatada.

Riesgos derivados del consumo


· Aquellos productos de los cuales no sabemos su procedencia ni en qué condiciones fueron elaborado se consideran clandestinos, NO poseen registro sanitario y generalmente son más baratos. Por consiguiente la posibilidad de adquirir una infección, intoxicación o enfermedades como la brucelosis, tuberculosis, ántrax, etc. transmitidas por esta clase de productos es alta.

Recomendaciones:

· En la compra: antes que el precio debe mirarse la calidad del producto. A veces lo barato sale caro. Prefiera comprar los alimentos en mercados reconocidamente honestos; ojalá que los alimentos provengan de mataderos, fábricas con concepto sanitario vigente o que hayan sido inspeccionados por la autoridad sanitaria. No compre alimentos sucios o deteriorados.


· Los derivados cárnicos se deben adquirir en establecimientos de confianza, o supermercados de cadena. Evite comprar estos productos en establecimientos que no le generen confianza. 
· Al comprar derivados cárnicos estos no deben presentar colores anormales ni malos olores pues es indicativo de descomposición y putrefacción o de colorantes de uso no permitido los cuales enmascaran problemas del alimento.
· Los derivados cárnicos deben estar bien conservados, es decir deben estar en refrigeración.
 
· Todo producto debe tener el registro sanitario y la fecha de vencimiento.
· A través de los derivados cárnicos se pueden adquirir enfermedades graves como la tuberculosis, brucelosis, etc., si estos son clandestinos y están contaminados.

· En su residencia, almacene estos productos en refrigeración.
· Sea un buen manipulador de alimentos: cuerpo limpio, manos y uñas limpias, ropa limpia y buenos hábitos higiénicos.

ALIMENTOS EN CONSERVAS

Aspectos generales:
Las conservas son productos de origen vegetal o animal que se han sometido a una preparación y a la acción del calor o esterilización y se venden envasados en recipientes de hojalata o vidrio, con cierre hermético para prevenir su contaminación. 

Una conserva puede durar hasta 4 años.

Riesgos derivados del consumo:

El Botulismo es la enfermedades transmitidas por este tipo de alimentos, cuando no son sometidos a un adecuado tratamiento térmico de esterilización.
La bacteria que causa la enfermedad se llama Clostridium botulinum, 
Esta enfermedad presenta sintomatología como: vértigo, visión doble o borrosa, sequedad de la boca, es importante resaltar que de los síntomas gastrointestinales pueden preceder a los neurológicos. Con frecuencia es mortal. 

Recomendaciones:

Al momento de la compra se debe revisar los siguiente: 

1. Toda conserva debe tener una identificación: indicaciones comerciales, rótulo, contenido, peso, fecha de vencimiento y registro sanitario

2. El estado de las tapas y fondos, soldaduras, dobleces.
Que no presente abolladuras, roturas o presencia de oxido. 
En el caso de los enlatados el recipiente es una hoja de acero recubierta de estaño más una capa de resina o esmalte especial para prevenir la corrosión o cambio de color, por consiguiente la presencia de daños como los mencionados anteriormente pueden ocasionar que haya contacto directo entre el alimento y el material del envase originando el deterioro del producto.

3. Se debe palpar: es la forma de apreciar anormalidades al tacto.

4. La superficie debe ser seca. Toda humedad es sospechosa de resumamiento.

5. Las paredes deben estar sin puntos blancos (sospecha de gases). La presencia de gas indica la contaminación bacteriana del producto y por consiguiente el deterioro del mismo. Si se tiene sospecha, se debe hacer la Inmersión: Consiste en sumergir la conserva en agua caliente y observar: si flota es que hay gases. Si se producen burbujas es que hay salida de gases por ranuras, poros o soldaduras

6. La percusión: Consiste en golpear con los dedos o un masito las paredes y los fondos para apreciar los sonidos. El sonido debe ser mate o grueso en conservas secas y sanas. Sonido claro en los jugos. Cuando hay gases, el sonido es difuso o con eco.

ALIMENTOS DE CONTROL ESPECIAL

Aspectos generales:

Se consideran alimentos de control especial aquellos que han sido seleccionados para ser fortificados con micronutrientes como hierro, yodo, vitaminas y flúor. En Colombia estos alimentos son: sal y harina de trigo. 

La fortificación de alimentos es una medida de salud pública que tiene como propósito prevenir y controlar la deficiencia de micronutrientes, lo cual conlleva a diversas alteraciones tanto de tipo físico como del aprendizaje así como la presencia de enfermedades como la anemia por deficiencia de hierro, el bocio por deficiencia de yodo, caries dental por deficiencia de flúor. Por esto la vigilancia y el control de estos alimentos se realiza desde la mirada de FACTOR PROTECTOR. 

En el Distrito Capital se ha incluido dentro del grupo de control especial la panela, por ser un producto de elevado consumo en la población colombiana y especialmente porque a la panela se le adiciona frecuentemente sustancias químicas con propiedades blanqueadoras (hidrosulfito e hiposulfito de sodio comercialmente conocidos como “clarol”) y colorantes con el fin de mejorar su aspecto. Estas sustancias han sido consideradas FACTORES DE RIESGO porque son potencialmente nocivas para la salud por sus efectos carcinógenos. Además de lo anterior, a Bogotá llega aproximadamente el 80% de la panela producida en el país (Estudio INVIMA, 1998). 

Riesgos derivados del consumo

Consumir panela que ha sido adicionada con colorantes como anilinas o blanqueadores como clarol, puede producir cáncer en el consumidor.

El consumo de sal sin flúor o yodo puede hacer que se presente bocio o coto en las personas, además que estaríamos más expuestos a la presencia de problemas dentales.

La harina de trigo debe estar fortalecida con hierro y vitaminas. Si no posee estos nutrientes, se pierde la oportunidad de mejorar la nutrición del consumidor. 

Recomendaciones:

1. Al momento de comprarlos:

Panela:
· La panela debe estar limpia, libre de materias olores y sabores extraños, de zonas verdes o ablandamientos excesivos y de polvo y mugre en general. Los colores rojizos denotan la presencia de colorantes.
· La panela debe estar almacenada en lugares secos lejos del calor y separada de detergentes, insecticidas y otros productos químicos peligrosos.
Sal:
· La sal debe estar almacenada en lugares secos, lejos del calor que le hace perder el yodo.
· La sal de buena calidad es muy blanca y de grano fino o refinada
· No debe estar en contacto con detergentes, insecticidas y otros productos químicos
· La harina de trigo debe tener fecha de vencimiento
· El producto debe estar en su empaque original con cierre hermético.
· En el empaque se deben observar los siguientes aspectos: 

Sal refinada yodada y fluorizada para consumo humano
Marca comercial
Contenido de yodo y flúor en p.p.m.
Registro sanitario
Lote
Procesada por
Reempacada por
Peso.

Harina de trigo:
El empaque debe tener cierre hermético
El producto debe ser polvo fino de color blanco.
El empaque debe contener la siguiente información:
Nombre comercial
Nombre del fabricante
Registro sanitario
Número de lote
Debe tener la leyenda “harina de trigo fortificada”
Tabla de contenido con los siguientes datos:
Vitamina B1 o tiamina 6 mg/kg
Vitamina B2 o riboflavina 4 mg/kg
Acido fólico 1.54 mg/kg
Niacina 55 mg/kg
Hierro 44 mg/kg

En la casa:
Panela: 
· La panela se debe mantener en un recipiente tapado y libre de humedad, con el fin de evitar el ataque de insectos y roedores, a la vez que se evita la presencia de mohos y contaminación con polvo. Una panela humedecida presenta ablandamiento por fermentación.
· Se debe cerrar muy bien el empaque una vez se haya utilizado la cantidad requerida.
· Los alimentos deben ser ubicados lejos de sustancias tóxicas.
· Se debe vigilar en forma permanente que no haya presencia de roedores. 
Sal:
· Debe dejarse en el empaque original y guardarse en un recipiente con tapa, con el fin de evitar humedad o que le caigan partículas extrañas.
· En lo posible se debe dejar dentro del recipiente una cuchara plástica con el fin de utilizarla siempre, evitando que se moje y vaya a deteriorar el producto.
Harina de trigo:
· El producto debe mantenerse en su empaque original
· Debe guardarse en recipientes herméticos para evitar la contaminación con otros productos
· Debe mantenerse libre de humedad para evitar la contaminación con mohos y hongos
· Debe almacenarse lejos de productos de aseo, insecticidas o plaguicidas.

ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL LISTOS PARA EL CONSUMO

Aspectos generales:

Los alimentos de origen animal listos para el consumo, en función de las actividades de vigilancia y control sanitario, son aquellos caracterizados por altos contenidos de proteína animal y agua; especialmente carne, leche y sus derivados. Se resaltan productos como empanadas, tamales, lechona, arepa de huevo, entre otros.

Riesgos del consumo:


Para este tipo de alimentos es necesario controlar las condiciones de conservación y almacenamiento haciendo énfasis en el aislamiento del producto del medio ambiente, manejo de temperaturas y asegurando que su consumo sea lo más rápido posible una vez ha finalizado el tratamiento térmico como la cocción, el asado o la fritura.

Se debe evitar el recalentamiento puesto que de esta manera está propiciando que el alimento se altere a través de varias vías como la química, enzimática o microbiana. 

Recomendaciones:

Características como el color, sabor, aroma y textura de este tipo de productos son muy variadas, sin embargo se pueden tener como parámetros las características propias de cada uno de los alimentos que los componen, sin embargo se tienen algunas 

Recomendaciones básicas para el momento del consumo: 

El alimento no debe presentar coloraciones anormales como, grises o verdosos.
Su aroma será característico dependiendo de los ingredientes del producto, sin embargo no deben haber sabores ni aromas ácidos, avinagrados, rancios, ni tampoco olores relacionados con azufre, conocido popularmente como olor a huevo duro, pues éste es indicador de un estado de descomposición elevado, a menos que sea un componente de dicho producto.

Para este tipo de productos es indispensable que usted como consumidor evite al máximo comprar en ventas ambulantes, cuando usted no pueda verificar las condiciones de manipulación de estos productos”.

PROCESO DE FORMULACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA.

San Cristóbal hace parte de una realidad Distrital de mucha ineficiencia en la distribución y acceso que los ciudadanos tienen a los alimentos, los grupos vulnerables tienen serios problemas para asegurarse los alimentos necesarios para tener una dieta que cumpla con los requerimientos nutricionales dados los escasos recursos con que cuentan; los habitantes menos vulnerables sufren de las ineficiencias que existen en el acceso, distribución y consumo de alimentos y una dieta nutricional adecuada.. 

COMEDORES COMUNITARIOS 

Teniendo en cuenta circunstancias particulares de la localidad como: Altos índices de exclusión social, desempleo, subempleo, Incremento de familias en situación de desplazamiento producto del conflicto armado que habitan en la localidad, altos niveles de pobreza en la localidad que afectan en especial a niños y niñas, madres gestantes y lactantes adolescentes; así como adultos mayores, elevados niveles de desnutrición crónica en la localidad que la ponen desafortunadamente en un primer lugar en el distrito, necesidades de apoyo a los comedores comunitarios como medio para llegar a los más pobres y vulnerables de la localidad, limitada oferta comunitaria desde los comedores comunitarios, para atender la demanda potencial existente en la localidad, baja capacidad de ingresos de los comedores comunitarios para garantizar sus adecuadas condiciones de servicio, urgencia de alimentos y menaje en los comedores comunitarios que funcionan para la atención de la población, restringido apoyo de las instituciones que viene adelantando acciones en la materia tales como Banco Arquidiosesano, ICBF, DABS y PMA, entre otros, para dar una atención acorde con la demanda presentada en la Localidad (esto es: coberturas requeridas, condiciones del servicio adecuadas), falta de conocimiento sobre la demanda de alimentos de la localidad, los canales de distribución y la tipología de productos preferidos en San Cristóbal, falta de estudios estructurales sobre la oportunidad de un Centro de Gestión de Alimentos en la localidad.

Desde esta perspectiva se enfocó el programa a mejorar la atención que reciben los participantes de los comedores comunitarios de la localidad, que responden a una alta vulnerabilidad y pobreza, y que en especial son niños y niñas provenientes de familias en las que sus padres se encuentran desempleados, familias victimas del conflicto armado y en situación de desplazamiento, mujeres y hombres cabeza de familia, familias con adultos mayores y menores en situación de discapacidad, adultos mayores abandonados por sus familias, madres gestantes y lactantes y en general a la población que presenta problemas nutricionales de las cinco (5) UPZ en que está dividida la localidad.

El programa busca fortalecer a los comedores comunitarios de San Cristóbal que atienden a una población de alta vulnerabilidad en la localidad, mediante el suministro directo de alimentos y menaje, según las necesidades detectadas. Así mismo, realizar la caracterización de la demanda de alimentos, canales preferenciales de distribución y tipología de alimentos consumidos en San Cristóbal para la organización a futuro de un Centro de Distribución y gestión de Alimentos que incida en las condiciones como los habitantes de San Cristóbal acceden a los alimentos.

1.  Apoyar el suministro de alimentos a la población más pobre y vulnerable de la Localidad, mediante la entrega de alimentos a los comedores comunitarios existentes,  de lunes a sábado durante 312 días al año.

2. Apoyar a los comedores comunitarios de la Localidad mediante el desarrollo de actividades de fortalecimiento organizativo y sostenibilidad de la Red.

3. Realizar la caracterización de la demanda de alimentos de la localidad identificando canales de distribución existentes, tipología de cantidades y calidades de alimentos consumidos en el marco de los lineamientos propuestos por el Plan Maestro de Abastecimiento.

4. Entregar refrigerios a 4583 niños de colegios de la localidad de los grados octavo y noveno.

Lo anterior se sustentó en el Plan de Desarrollo Local San Cristóbal Humana Sensible y productiva", Objetivo Justicia Social, programa Nutrir para el futuro. Y con el Plan de Desarrollo Distrital para la vigencia 2005-2008 con el eje Social programa “Bogotá sin Hambre”, metas 2, 3 y 4.

Apoyando el programa “Fortalecimiento del programa de complementación alimentaria en las modalidades de desayuno y almuerzo escolar”.

Con el programa se propuso brindar el apoyo a las organizaciones comunitarias de comedores Comunitarios que vienen prestando un servicio solidario de alimentación a sus vecinos más vulnerables, mediante la creación de una red de comedores comunitarios en la Localidad de San Cristóbal, el suministro de alimentos, desarrollar acciones de sostenibilidad y fortalecimiento de los procesos comunitarios y el desarrollo de acciones de inclusión social integrando a las diferentes entidades del Distrito a los procesos comunitarios según su razón de ser. Así mismo levantar y consolidar la información necesaria para la organización y puesta en marcha a futuro de la Nutrired y de un Centro de distribución y gestión de alimentos en la localidad de San Cristóbal.

Para el desarrollo del programa en el FDL no hay personal destinado a atender de forma exclusiva las acciones inherentes al programa Bogotá Sin Hambre, las actividades de formulación de proyectos, coordinación de actividades, participación en reuniones, seguimiento a la ejecución de convenios y/o proyectos  del mencionado programa, son delegadas a profesionales vinculados a la oficina de planeación del fondo de desarrollo local, quienes, además de atender estas acciones deben dar cumplimiento a sus funciones y/u obligaciones contractuales, según cada caso en particular e incluso una de ellas ha sido delegada para realizar la interventoría del Convenio 096 de 2004 mediante el cual se desarrolla el Programa en comento.

En relación con el presupuesto de la localidad destinado al programa y nivel de ejecución del mismo, para el año 2004 del presupuesto anual se destinaron $2.562.980.888 del programa Nutrir Para el Futuro, proyecto Fortalecimiento del programa de complementación alimentaría en las modalidades de desayuno y almuerzo escolar, en los componentes, Refrigerios escolares $795.794.940 y Comedores Comunitarios $1.767.185.948.

PROGRAMA REFRIGERIOS ESCOLARES

Objetivo General: 

Mejorar las condiciones de vida de 4853 niñas y niños y jóvenes de la localidad de San Cristóbal, brindándoles un  apoyo con un refrigerio durante un año escolar es decir 180 días, colocando al alcance de  los mismos servicios básicos y complementarios que cubran algunas de sus necesidades prioritarias para aasegurar el suministro de refrigerio (nutricional) adecuado, a la población objetivo, contribuir al mejoramiento de la situación alimentaría de los niños y niñas escolarizados, fomentar la cultura de adquirir buenos hábitos alimentarios en la población menor de edad, brindando un apoyo nutricional y educativo a las familias de escasos recursos, fortalecer la coordinación interinstitucional e intersectorial que permita el desarrollo de acciones integrales de salud, educación y complementación alimentaría, contribuir a la disminución del alto  índice de repitencia y desnutrición escolar causada por deficiencias alimentarías de niños y niñas de la localidad, suministrar desayunos escolares a toda la cobertura de la jornada escogida en las IED de la localidad.
Ejecutor: Corabastos, El proyecto se ejecuta mediante convenio de cooperación Inter. institucional entre La Corporación de Abastos de Bogota – Corabastos- y la Alcaldía Local de San Cristóbal 

Plan de inversiones

Para el año 2005 del Plan Operativo Anual de Inversiones 2005, en el eje social, programa Bogotá Sin Hambre, proyecto Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias, suministro de complementos alimentarios y acciones de formación nutricional, por valor de 4.000.000.000,oo en los siguientes componentes: 

	 1. Ejercicios de agricultura Urbana. Familias productivas 
	1
	20.000.000

	 2. Formación, asistencia técnica y generación de empleo.   Ejercicios de agricultura urbana 
	2
	218.591.961

	 3. Refrigerios Escolares
	3
	1.001.318.400

	 4. Interventoria convenio 096-04
	4
	150.000.000

	 5. Comedores Comunitarios 
	5
	2.610.089.639


Número de comedores:

La Alcaldía Local de San Cristóbal a través del proyecto Fortalecimiento del programa de complementación alimentaría en las modalidades de desayuno y almuerzo escolar, componente de comedores comunitarios 2004, apoyará el funcionamiento de 26 comedores comunitarios de la localidad que a la fecha han venido cumpliendo con esta tarea o han presentado solicitudes de operación en zonas de lata vulnerabilidad.

El Departamento Administrativo de Bienestar Social, cuenta con cinco comedores de referencia DABS en la localidad  de San Cristóbal.

Convenio 096 de 2004:

Para la ejecución del proyecto de Fortalecimiento del programa de complementación alimentaría en las modalidades de desayuno y almuerzo escolar 2004 el fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal suscribió el convenio ínteradministrativo de cooperación 096 de 2004 con la Corporación de Abastos de Bogotá, CORABASTOS, el mencionado  o convenio dio inicio el pasado 29 de abril de 2005. Sin embargo el apoyo directo y entrega de alimentos a los comedores comunitarios se dio a partir del día 28 de junio de 2005. 

Mecanismos  de Control que se surten por parte de la Alcaldía local al funcionamiento de los comedores:

La alcaldía local informa a la Unidad Local que contratará las acciones de interventoría técnica, administrativa y financiera; sin embargo se ha delegado la supervisión del convenio y la interventoría  al mismo a funcionarios de la oficina de planeación local. A la fecha no se ha contratado la interventoría técnica del proyecto, con el perfil adecuado al objeto contractual.

De otra parte, de acuerdo con lo establecido en el convenio 096/04 Corabastos tenía como obligación nombrar un coordinador de tiempo completo y dedicación permanente, aspecto que se cumplió solo hasta hace una semana.  Habiéndose iniciado la ejecución del referido convenio el día 29 de abril de 2005.

Igualmente, de acuerdo con lo establecido en el convenio 096/04 Corabastos tenía como obligación nombrar un nutricionista que acompañe permanentemente la ejecución del contrato; la mencionada profesional fue contratada por la empresa subcontratista Alimentar S.A. y se han recibido quejas frente a la falta de coordinación de Corabastos y Alimentar para el desarrollo de una gestión fluida y eficaz y coherente de la profesional, con el agravante que su contratación no se realizó oportunamente.

Con relación al control de manipulación y conservación de alimentos el FDL informó al ente de control que la  nutricionista del convenio  ha realizado capacitaciones a todas las personas que colaboran en la preparación de alimentos  relacionada con manipulación  y conservación de alimentos, igualmente  la ingeniera de alimentos del Hospital San Cristóbal, colaboro en la red de comedores para que las señoras  realizaran el curso de manipulación de alimentos, así mismo la  interventoría  junto con la nutricionista y la trabajadora social de Corabastos han adelantado visitas de revisión  de almacenaje de alimentos, conservación de estos y manipulación  en los diferentes comedores,.de las cuales se deja constancia en actas.  No obstante la visita de la Contraloría denota que estas capacitaciones y talleres no arrojan los resultados que deberían verse reflejados en el funcionamiento diario de los comedores.  El registro fotográfico muestra esta realidad. 

Adicionalmente, se estableció un comité de acompañamiento y seguimiento a la ejecución del convenio del cual hacen parte instituciones del orden local y Distrital como: COL San Cristóbal, UEL Educación, Hospital de primer Nivel de la localidad, Coordinación Zonal del ICBF, CADEL y delegados de los comedores comunitarios. En este comité se hace seguimiento al cumplimiento de las actividades de los proyectos, se toman decisiones frente a la operación de los comedores y se dan sugerencias frente a la ejecución del convenio.  De acuerdo con las visitas realizadas por la Contraloría el estado de varios comedores es preocupante en aspectos como aseo, condiciones estructurales, logísticas, de salud pública, de salubridad, de capacitación a nivel organizacional.  

Procedimiento para solicitar la inclusión de un comedor comunitario dentro del programa. 

Para ser incluido un comedor comunitario dentro del programa, es necesario presentar solicitud a la Alcaldía Local, indicando el lugar de atención, la cobertura y área de influencia del mismo. Con esta información y teniendo en cuenta la priorización de zonas de marginalidad y vulnerabilidad establecidas en el comité de seguridad alimentaria y a las sugeridas por los asistentes al taller de planeación de 20 de mayo, se procede a hacer el estudio de viabilidad y posibilidad de inclusión en el programa, conforme a la disponibilidad de recursos financieros de la Alcaldía Local.

Procedimiento para determinar posibles beneficiarios del programa. 

Al interior de cada comedor comunitario se conformo un comité de apoyo y acompañamiento a la selección de beneficiarios del comedor, el cual debe estar conformado por miembros de la junta de acción comunal del barrio o barrios del sector, un docente del colegio del área de influencia, el personero estudiantil y lideres y representante de la comunidad de los barrios cercanos al comedor; este comité apoyara el proceso de aplicación de encuesta y el proceso de selección de los mismos, decisiones que se soportan en actas del mencionado comité . 

Para tal fin en la localidad y con acompañamiento de las instituciones y de los comedores comunitarios se estableció una ficha de selección de beneficiarios, la cual es aplicada por los coordinadotes y comité de cada comedor.

Programas adicionales que se llevan a cabo en los comedores.

EL FDL informó que en la actualidad y con apoyo del Programa Bogotá Sin Hambre, se adelanta el trabajo de conformación de la Red de Comedores Comunitarios de la Localidad; adicionalmente en algunos comedores se están desarrollando actividades complementarias de formación y atención a los beneficiarios, acciones que dependen de la gestión y trabajo que a cada comedor desarrollaba con anterioridad.   

Es evidente que en muchos comedores no se refleja el resultado de capacitaciones en manejo y conservación de alimentos, en uno de elementos de protección, en el establecimiento de herramientas administrativas mínimas para el registro y control de los recursos que ingresan a cada comedor, entre otros.  Se destacó en las visitas la buena voluntad y tesón de los responsables de la mayoría de los comedores porque es clara la responsabilidad que ellos han tenido que asumir dado que el FDL delegó en ellos la tarea de desarrollar el programa sin entregar a la fecha las herramientas indispensables establecidas en el Convenio 096/04 y en la lógica de una gestión estatal eficiente, eficaz y transparente. 

COMEDORES DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTÓBAL EN DESARROLLO DEL CONVENIO 096/04

	ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTÓBAL

	PROYECTO  0474 SUMINISTRO DE ALIMENTOS A COMEDORES COMUNITARIOS

	

	NO. 
	COMEDOR
	COFINANCIACION DIA
	FINANCIACION DIA
	TOTAL DIA
	TOTAL MES
	TOTAL AÑO                                   (312 días)
	RESPONSABLE
	DIRECCION, TELEFONO Y BARRIO 

	
	
	NO. BENEFICIARIOS  CON CUOTA DE PARTICIPACION
	VALOR A COFINANCIAR CON $1.300 EN ALIMENTOS
	NO. PERSONAS A FINANCIAR 10% de LOS USUARIOS PROPUESTOS *
	VALOR ($1520 Dia)
	TOTAL PERSONAS POR COMEDOR PERSONAS
	VALOR
	
	
	
	

	1
	Asociación Madres Cabeza de Familia -AMCHA
	100
	130.000
	10
	15.200
	110
	145.200
	3.775.200
	45.302.400
	STELLA GUTIERREZ
	CALLE 42 SUR NO. 8 A 18 ESTE BARRIO SAN JOSE. TEL 2069961

	2
	Colegio Aguas Claras

NO ha iniciado
	245
	318.500
	25
	37.240
	270
	355.740
	9.249.240
	105.299.040
	SR. GUILLERMO (PRESIDENTE JAC)                               PROFESORA LORENA RICO 
	CALLE 14 SUR NO. 22 ESTE 01- BARRIO AGUAS CLARAS TEL 2802313

	3
	JAC Quindío I
	115
	149.500
	12
	17.480
	127
	166.980
	4.341.480
	49.426.080
	ISURA MELO DE ROJAS
	CALLE 46 G SUR NO. 14-22 ESTE BARRIO QUINDIO 3 -626658 /2 071972

	4
	Parroquia San Isidro 
	77
	100.100
	8
	11.704
	85
	111.804
	2.906.904
	34.882.848
	BETY VARELA / BLANCA DE VILLAMARIN 
	CALLE 35 A NO. 6-41 SALON COMUNAL BARRIO ENCANTO TEL 3665630, 5680127

	5
	JAC Ramajal, Nutri Ramajal 
	55
	71.500
	6
	8.360
	61
	79.860
	2.076.360
	24.916.320
	NOHORA LOZANO
	CALLE 31 SUR NO. 10 A 21 ESTE TELEFONO 3675174

	6
	Corinto
	88
	114.400
	9
	13.376
	97
	127.776
	3.322.176
	39.866.112
	LUZ MIRIAM GAITAN
	CARRERA 15 ESTE NO. 29-11 SUR TEL 315 2876260 / 3-3372937

	7
	Acotriángulo
	77
	100.100
	8
	11.704
	85
	111.804
	2.906.904
	34.882.848
	CONSUELO BELLO DIAZ
	TRANS. 9 A ESTE NO. 15C-61 SUR TEL 2333335, 2331018

	8
	JAC Valparaiso 
	100
	130.000
	10
	15.200
	110
	145.200
	3.775.200
	45.302.400
	DORIS  LOPEZ
	CLL 66 No. 1C86 SUR ESTE  TEL 3 639000.

	9
	JAC Altos del Poblado
	110
	143.000
	11
	16.720
	121
	159.720
	4.152.720
	49.832.640
	WILSON  LEON
	CALLE 40 SUR NO. 11 -00 ESTE  TEL 2078412

	10
	Nueva Gloria
	125
	162.500
	13
	19.000
	138
	181.500
	4.719.000
	42.834.000
	LUZ MARY MOSCOSO
	CALLE 70 SUR NO. 16-25 ESTE TEL 2070515

	11
	Liceo la Fortaleza
	63
	81.900
	6
	9.576
	69
	91.476
	2.378.376
	28.540.512
	ADRIANA ZAMBRANO 
	CARRERA 3 ESTE NO. 18 A-24 SUR                   /2-010966

	12
	
	100
	130.000
	10
	15.200
	110
	145.200
	3.775.200
	42.979.200
	ALBA LUCIA ZABOGAL 
	TRANSV. 3 ESTE NO. 31-30 SUR, TEL 3674931

	13
	JAC Las Mercedes
	101
	131.300
	10
	15.352
	111
	146.652
	3.812.952
	45.755.424
	MONICA CASALLAS 
	CALLE 15 SUR NO. 5 B 46 TEL 2337272.

	14
	JAC Los Libertadores
	147
	191.620
	15
	22.405
	162
	214.025
	5.564.645
	66.775.738
	JUAN JOSE CASTAÑEDA 
	TRANV. 14B ESTE No. 55-83 SUR TELEFONO 5995012

	15
	JAC San Vicente Sur Oriental. Parte baja
	190
	247.000
	19
	28.880
	209
	275.880
	7.172.880
	86.074.560
	EUSEBIO BELTRAN RUGE
	CALLE 34 SUR NO. 6B 11 ESTE TEL 2060233

	16
	JAC San Vicente Sur Oriental. Parte Alta

corporacion civico cult. Zororiente
	90
	117.000
	9
	13.680
	99
	130.680
	3.397.680
	40.772.160
	ALFONSO NEISA
	CARRERA 10 NO. 32 SALON COMUNAL SAN VICENTE PARTE ALTA  TEL 2066799

	17
	JAC Guacamayas Sector I
	160
	208.000
	16
	24.320
	176
	232.320
	6.040.320
	72.483.840
	JULIETA DELGADO
	CALLE 37 B SUR NO. 1 H - 92 TELEFONO 3630813

	18
	Parroquia Divino Amor- Santa Rosita
	154
	200.330
	15
	23.423
	170
	223.753
	5.817.583
	69.810.998
	PADRE WILSON SABALZA NEGRET
	CALLE 41 B SUR NO. 16 A 15 ESTE BARRIO MORALBA  TEL 3-624000

	19
	Dios es Amor
	50
	65.000
	4
	6.080
	54
	71.080
	1.848.080
	22.176.960
	AIDED MORENO 
	CALLE 48  SUR NO. 3 B 14 TEL 2069458

	20
	COMEDOR SANTA CLARA
	55
	71.500
	6
	8.360
	61
	79.860
	2.076.360
	24.916.320
	HERMANO JAIRO ALBERTO OTALVARO 
	DIAG 49 SUR NO. 13-13 ESTE BARRIO ´PINARES 3628505

	21
	JAC Gran

Colombia
	168
	217.750
	17
	25.460
	184
	243.210
	6.323.460
	75.881.520
	GILMA CAMARGO 
	CALLE 9 A No. 19-26 SUR TEL 2461741

	22
	Altamira Comedor GAMO 
	195
	253.500
	20
	29.640
	215
	283.140
	7.361.640
	83.809.440
	ANA CASTRO 
	CALLE 46 B No. 13B-86 ESTE TEL 3637240

	23
	Asoc. Mujeres unidas de San Rafael
	150
	195.000
	15
	22.800
	165
	217.800
	5.662.800
	67.953.600
	MARIA CLAUDIA PULIDO
	CALLE 58 SUR NO.  14 F-29 ESTE TEL 2079238-2071367

	24
	Comedor Malvinas

JAC- Asociacion de vecinos
	114
	148.200
	11
	17.328
	125
	165.528
	4.303.728
	51.644.736
	ADELINA NIÑO 
	CARRERA 2C No. 1-02

	25
	Fundación Creciendo Unidos
	140
	182.000
	14
	21.280
	154
	203.280
	5.285.280
	63.423.360
	OLGA  DIAZ
	CARRERA 3A NO. 8 A 22 SUR TEL 2462797

	26
	Fundación Futuro Con Amor para Colombia, Santa Rita
	150
	195.000
	15
	22.800
	165
	217.800
	5.662.800
	67.953.600
	ANA MIREYA DIAZ
	TRV 5 ESTE NO. 51 B 10 SUR TEL 3675930

	
	
	3.119
	4.054.700
	311
	472.568
	3.430
	4.527.268
	117.708.968
	1.383.496.656
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TOTAL REFRIGERIOS (180 DÍAS)

787.200

COSTO UNITARIO (SIN INTERVENTORIA)

1.200

$                

 

COSTO TOTAL NIÑO

230.400

$             

 

COSTO TOTAL 

944.640.000

$      

 

INTERVENTORIA

56.678.400

$        

 

COSTO TOTAL PROYECTO

1.001.318.400

$   

 

JUAN EVANGELISTA GOMEZ

ALTAMIRA

ALEMANIA UNIFICADA

JUAN REY

SAN CRISTOBAL

ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL

RELACION DE ESCUELAS Y ESCOLARES A BENEFICIAR  - 2005

COLEGIO

IED

ALDEMAR

ROJAS

PLAZAS


Población beneficiaria:

La población beneficiaria de los comedores corresponde a Adultos Mayores en situación de vulnerabilidad, mujeres gestantes y lactantes, niños desescolarizados y escolarizados   de  0 a 15 años en situación de vulnerabilidad, personas con discapacidad ya sean hombres o mujeres niños y adultos. 

En materia de Gerencia social focalizada al desarrollo de una política pública social generadora de acciones inter e intrainstitucionales encaminadas a mejorar la calidad de vida y de gestiones administrativas de servidores públicos que devengan sus sueldos del Estado, no entiende este órgano de control cómo con la gestión articuladora de estas instituciones que informa el FDL que están trabajando, haciendo seguimientos, acompañamientos y controles, al momento de efectuar las visitas se hayan evidenciando tantas ineficiencias como se puede verificar en las fotografías, en grabaciones y en las actas levantadas en cada comedor, bodegas y colegio visitado.

RESULTADOS DE LA EVALUACION 

PRESUNTOS HALLAZGOS

De acuerdo con lo establecido en el convenio 096/04, Corabastos tenía como obligación nombrar un coordinador de tiempo completo y dedicación permanente, aspecto que se cumplió solo hasta hace una semana.  Habiéndose iniciado la ejecución del referido convenio el día 29 de abril de 2005.

En atención a lo establecido en el convenio 096/04 Corabastos tenía como obligación nombrar un nutricionista que acompañe permanentemente la ejecución del contrato; la mencionada profesional fue contratada por la empresa subcontratista Alimentar S.A. y se han recibido quejas frente a la falta de coordinación de corabastos y Alimentar para el desarrollo de una gestión fluida y eficaz de la profesional, con el agravante que su contratación no se realizó oportunamente.

Calidad y cantidad de los alimentos entregados a los comedores:

Como se evidencia en el registro fotográfico que aparece en este informe realizado entre el 20 y el 30 de septiembre del año en curso y en las actas firmadas por los responsables y/o coordinadores de los comedores visitados, la calidad de los alimentos encontrados en los comedores y durante la entrega es cuestionable, dado que se observó:

Incumplimiento de la Resolución 00485 de 2005 por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano que señala: “La etiqueta o rótulo de los alimentos no deberá describir o presentar el producto alimenticio envasado de una forma falsa, equívoca o engañosa o susceptible de crear en modo alguno una impresión errónea respecto de su naturaleza o inocuidad del producto en ningún aspecto”:

Se encontró en todos los comedores que alimentos secos como garbanzo, fríjol, lenteja, avena, atún, los postres como melcochas, gelatina de pata, bocadillos no cuentan con rotulación, ni empaques adecuados.

Se encontró que no hay uniformidad ni equidad en los mercados que se entregan, en algunos la calidad de frutas y verduras es mejor, en otros el tamaño y calidad es menor.

Se evidenció por parte de la jefe de Unidad Local:

· Frutas y verduras con rupturas

· Alimentos con magulladuras

· Putrefacción

· Mal olor

· Descomposición

· Gusanos

· Tamaño pequeño e irregular

· Carnicos grasosos, especialmente la carne molida

· En lugar de merluza han llevado otro tipo de pescado

· Los alimentos se entregan sin etiquetas y en empaque inadecuados

· Se encontró que el mismo alimento se entrega en diferente presentación, empaque, calidad, etc. a distintos comedores, ejemplo: avena, sal, azúcar, arroz, pasta etc.

· Entrega de rabadillas en lugar de perniles

· Fríjol con gorgojo y mezclado con basura

· Garbanzo muy duro y con granos de color oscuro

· Arroz muy duro y con olor a moho

· Frutos demasiado maduros o demasiado verdes

· Exceso de ajo mientras que otros alimentos son insuficientes

· Los responsables de los comedores se ven obligados a cambiar la minuta por  que no reciben a veces los alimentos que corresponden, o son insuficientes o viene dañados.  En el caso de los frijoles con gorgojo, la papa con gusanos o las arepas como moho encontrados por el órgano de control, se perdió más de la mitad del alimento. 

· No se entregan los mercados en cada comedor como lo establece el contrato, teniendo que el responsable del comedor asumir el costo y las dificultades de transporte, este caso ha sucedido en Corinto, un comedor con comunidades muy necesitadas y el cual está en completo hacinamiento.

· Los alimentos entregados no alcanzan, por presentar mala calidad, por ser insuficientes y por que según la comunidad las especificaciones del DABS en las minutas exige que se entregan cantidades muy pequeñas, entre otros.

· Hay déficit de cupos en toda la localidad, mientras tanto no se han implementado los tres comedores que faltan, uno de estos empieza a funcionar el lunes 26 de septiembre.

· La Capacitación de responsables y personas que manipulan los alimentos es incipiente, nula o no genera resultados porque se evidencia desconocimiento de las comunidades en materia de salubridad, cuidado y manipulación de alimentos, y en orden administrativo, entre otros

· Los comedores no han recibido el pago de servicios públicos ni hay a la fecha estrategias para entrega menajes como lo establece el contrato objeto de análisis, mientras tanto los responsables tienen que desarrollar su gestión como lo establecen las actas que tuvieron que firmar sin importar que los elementos sean prestados, estén rotos o dañados.

· Corabastos no ha entregado oportunamente los informes de plan operativo y no se evidencia el cumplimiento del cronograma del mismo, ya han recibido el primer pago y presentaron la cuenta de cobro para el segundo.

· Los informes de la interventora delegada por el FDL no corresponden a lo evidenciado por este órgano de control.  De igual forma no se ha contratado la interventoría con la experiencia y perfil profesional apropiado, ni se ha establecido la garantía correspondiente.

· A la fecha Corabastos no ha efectuado el análisis  microbiológico correspondiente a este tipo de establecimientos, y el hospital informa que no realiza estos procedimientos

· Corabastos no entregó el mercado el día 15 de agosto aduciendo el incumplimiento del pago por parte del FDL, lo que ocasionó que los responsables de los comedores tuvieran que comprar el mercado para los días de la demora.

· El FSDL no ha pagado servicios, ni entregado los elementos de aseo como lo establece el convenio

· Corabastos debe entregar ayudas para servicios públicos y en el contrato quedó establecido que este aporte se hará en “Especie”.

· No se brindan las herramientas administrativas y gerenciales a los responsables de los comedores para un gestión eficiente y adecuad control de los recursos

· Con los dineros que cobran los responsables de los comedores no es posible sufragar gastos de servicios públicos, empleados, mantenimiento y sostenimiento de los restaurantes.

· El FDL está delegando la responsabilidad del Programa Bogotá sin Hambre en los ciudadanos y ciudadanas de la localidad, especialmente en los comedores de mayores NBI.

· No es objetiva la selección de los comedores, denotándose una clara inequidad, los de mejores condiciones reciben lo mismo que los que se encuentran en estado crítica

· Se evidencian debilidades de planeación, control y vigilancia en aspectos de salubridad, economía, sanidad y gestión.

· La minuta establece que las madres gestantes y lactantes deben recibir porciones de lácteos adicionales. Aspecto que no se evidenció ya que a todos los asistentes les brindan exactamente la misma ración de alimentos.

· El FDL ha incumplido a la fecha la Cláusula 6, numerales 4, 5, 6,7 y 8 del convenio.

Refrigerios:

· El convenio estable el pago de $150 pesos por refrigerio por parte de los beneficiarios del programa, se evidencia el incumplimiento injustificado.

· La Bodega de procesamiento de alimentos de Alimentar S.A. no cuenta con la respectiva licencia o aval

· Las frutas que hacen parte de los refrigerios se entregan demasiado maduros y maltratadas

· Se observaron alimentos sin etiqueta ni fecha de vencimiento en la Bodega de procesamiento de alimentos de alimentar.

· Según información suministrada por Alimentar en la bodega, se evidencia que no cumple la minuta para refrigerios sino que se programa semanalmente y por vía telefónica

Elementos de aseo y protección:

· Canecas sin bolsa y sin tapa

· Falta de elementos de protección del personal

· Lavan frutas y verduras el los baños o lavaderos

· Comedores con una sede para cocina y deben transportar los alimentos al aire libre a la otra sede , en casas prefabricadas

· Condiciones de aseo regulares o pésimas

· Hacinamiento de comedores con espacios mínimos para mercado, mesas, sillas y cocinas 

· Presencia de una aguja en el arroz de un comedor

· Preparación de los alimentos junto a jabones, cemento, suciedad.

· Carencia de elementos indispensables para el funcionamiento como platos, cubiertos, Ollas, estufas, neveras, mesas

· Uno de los pocos comedores mejor dotados, "El Poblado" paso a ejecutar una contratación con el DABS, siendo traslado el cupo de este, a otro comedor de diferentes condiciones.

· Se evidenció que en el auditorio del FDL se encuentran muebles y enseres nuevos que no han sido utilizados porque el contrato se direccionó por la UEL DABS y el FDL al ICBF. A la fecha no ha una gestión oportuna y diligente que permita brindar una mejor calidad de vida a los habitantes de esta localidad mediante el aprovechamiento de los elementos adecuadamente.  

· Se evidenció que en el almacén del FDL se encuentran neveras y ollas pitadoras nuevas que no han sido utilizados porque el contrato se direccionó por la UEL DABS y el FDL al ICBF. A la fecha no ha una gestión oportuna y diligente que permita brindar una mejor calidad de vida a los habitantes de esta localidad mediante el aprovechamiento de los elementos adecuadamente.

· Se encontraron comedores en obra negra, con estantería, y mobiliario en condiciones precarias e incluso al aire libre

Con lo anterior se evidencia una posible infracción a lo normado en el Decreto 3075 de 1997 que reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979 y la Resolución 00485 de 2005 por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano, entre otras.

La Administración mediante oficio con fecha octubre 7 de 2005 dio respuesta a este ente de control, de los presuntos hallazgos, en los siguientes términos: 
“El convenio 096 de  2004 fue firmado el 31 de diciembre de  2004 la Administración anterior, en desarrollo del proyecto 0474 de  2004, se inicio el 29 de abril de 2005, sin haberse contratado la interventoría respectiva, lo que llevo a la Alcaldesa encargada a nombrar una profesional del área de planeación como interventora, si embargo se formulo el proyecto de la interventoría  del convenio 096/04 y se remitió a las UELS correspondientes para que se le diera viabilidad, se recibió viabilidad en el mes de agosto de  2004. La administración local en aras de agilizar la ejecución de la interventoría  ha estado gestionando con entidades  como la Universidad Nacional y otras la posibilidad de realizar un convenio dado la magnitud del convenio y teniendo en cuenta que en el proceso licitatorio se demora alrededor de 3 meses. Cabe anotar que el proceso de ejecución del convenio nunca ha estado desamparado por parte de la interventoría y del comité de seguimiento y acompañamiento  ya que sus integrantes apoyan la supervisión  y revisión a la interventoría, como se puede demostrar en los informes y actas elaboradas, las cuales me permito anexar al presente oficio. Igualmente me permito anexar copia de los diferentes oficios que se han elaborado por la interventoría y la Alcaldia Local, en los cuales se le solicita a Corabastos el cumplimiento de las obligaciones  pactadas en el convenio, y copia de los  oficios de respuestas a estos.

De acuerdo con lo establecido en el convenio 096/04, Corabastos tenía como obligación nombrar un coordinador de tiempo completo y dedicación permanente, aspecto que se cumplió solo hasta hace una semana.  Habiéndose iniciado la ejecución del referido convenio el día 29 de abril de 2005.

De acuerdo con lo establecido en el convenio 096/04 Corabastos tenía como obligación nombrar un nutricionista que acompañe permanentemente la ejecución del contrato; la mencionada profesional fue contratada por la empresa subcontratista Alimentar S.A. y se han recibido quejas frente a la falta de coordinación de Corabastos y Alimentar para el desarrollo de una gestión fluida y eficaz de la profesional, con el agravante que su contratación no se realizó oportunamente.

-Con relación a la indicación de la obligación de Corabastos de nombrar un coordinador, nutricionista y trabajadora social de tiempo completo y dedicación, es preciso aclarar que la administración local en repetidas ocasiones  solicito a Corabastos a través de varios oficios  el nombramiento de estas profesionales de tiempo completo. Se anexa oficio y respuesta.

En cuanto al comité de seguimiento al convenio y de reuniones convocadas por la  Alcaldía Local, si bien es cierto se cuenta con actas, éstas no evidencian la realidad que los comedores están afrontando.Calidad y cantidad de los alimentos entregados a los comedores. Como se evidencia en el registro fotográfico que aparece en este informe la calidad de los alimentos encontrados en los comedores y durante la entrega es cuestionable, dado que se observó:

Incumplimiento de la Resolución 00485 de 2005 por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano que señala: “La etiqueta o rótulo de los alimentos no deberá describir o presentar el producto alimenticio envasado de una forma falsa, equívoca o engañosa o susceptible de crear en modo alguno una impresión errónea respecto de su naturaleza o inocuidad del producto en ningún aspecto”:

Es conocido que escasos establecimiento en la ciudad  cumplen satisfactoriamente  con el Dto 3075/ 97, sin embargo dad la necesidad de abordar el problema del hambre en las distintas localidades de Bogota  ha sido necesario emprender este proceso  de entrega de alimentos en inclusión social de manera urgente, lo cual no desconoce lo imperativo de darle alcance a ese marco normativo, por tal razón se entenderá que los planes de mejoramiento, antes señalados, que se vienen diseñando con cada uno de los comedores, en acuerdo con el hospital de San Cristóbal, Programa  Bogota sin hambre de la Alcaldia Mayor  intertventoria, Alcaldía y Corabastos  buscan ajustarse al cumplimiento de la norma.

Se encontró en todos los comedores que alimentos secos como garbanzo, fríjol, lenteja, avena, atún, los postres como melcochas, gelatina de pata, bocadillos no cuentan con rotulación, ni empaques adecuados. Se encontró que no hay uniformidad ni equidad en los mercados que se entregan, en algunos la calidad de frutas y verduras es mejor, en otros el tamaño y calidad es menor. Se encontraron:

· Frutas y verduras con rupturas

· Alimentos con magulladuras

· Putrefacción

· Mal olor

· Descomposición

· Gusanos

· Tamaño pequeño e irregular

· Carnicos grasosos, especialmente la carne molida

· En lugar de merluza han llevado otro tipo de pescado

· Los alimentos se entregan sin etiquetas y en empaque inadecuados

· Se encontró que el mismo alimento se entrega en diferente presentación, empaque, calidad, etc. a    distintos comedores, ejemplo: avena, sal, azúcar, arroz, pasta etc.

· Entrega de rabadillas en lugar de perniles

· Fríjol con gorgojo y mezclado con basura

· Garbanzo muy duro y con granos de color oscuro

· Arroz muy duro y con olor a moho

· Frutos demasiado maduros o demasiado verdes

· Exceso de ajo mientras que otros alimentos son insuficientes

En cuanto a que Corabastos entrega los alimentos sin fecha de vencimiento ni debidamente etiquetados, Por parte de la Alcaldía e interventoría se solicito por oficio, escribir la fecha de vencimiento y que los alimentos deben llegar etiquetados.

Igualmente en el mismo oficio se solicito el mejoramiento de la calidad  en el suministro de los granos, observaciones que a la fecha fueron subsanadas de acuerdo a las ultimas visitas realizadas a los comedores en los días 4 y 7 de octubre por la Interventoría, Supervisión, Bogota Sin Hambre de la Alcaldia Mayor y Corabastos 

· Los responsables de los comedores se ven obligados a cambiar la minuta por  que no reciben a veces los alimentos que corresponden, o son insuficientes o viene dañados.  En el caso de los frijoles con gorgojo, la papa con gusanos o las arepas como moho encontrados por el órgano de control, se perdió más de la mitad del alimento. Es preciso manifestar que la cantidad de alimentos  de entregan de conformidad  con la minuta DABS, la cual  no puede ser modificada  por la administración o el coordinador del comedor y si bien es cierto que algunos alimentos en pequeñas cantidades llegan magullados o en ocasiones algunas papas o frutas descompuestas, estas son repuestas por Corabastos.

No se entregan los mercados en cada comedor como lo establece el contrato, teniendo que el responsable del comedor asumir el costo y las dificultades de transporte, este caso ha sucedido en Corinto, un comedor con comunidades muy necesitadas y el cual está en completo hacinamiento. 6-Con respecto a que en el comedor del barrio Corintio, en el mismo oficio se le solicito a Corabastos solucionar este inconveniente, sin  embargo en la ultima reunión del comité del  29 de septiembre de  2005 se informo por parte de corabastos que  ya se esta entregando los alimentos en el comedor; 

· Los alimentos entregados no alcanzan, por presentar mala calidad, por ser insuficientes y por que según la comunidad las especificaciones del DABS en las minutas exige que se entregan cantidades muy pequeñas, entre otros. Como se dijo anteriormente la cantidad de alimentos  de entregan de conformidad  con la minuta DABS, la cual  no puede ser modificada  por la administración o el coordinador del comedor.

· Hay déficit de cupos en toda la localidad, mientras tanto no se han implementado los tres comedores que faltan, uno de estos empieza a funcionar el lunes 26 de septiembre. así mismo le informamos que  ya entro en funcionamiento el comedor de la nueva gloria, en cuanto al comedor del Barrio Aguas Claras dado que no cuenta con  el total de la dotación y menaje, frente a la urgencia de entregar 270 almuerzos para población vulnerable de este sector, se le ha sugerido al responsable   que de inicio a la operación de entrega de alimentos  contando para ello con el menaje del que dispone en este momento y con las cuotas de participación  ir cubriendo otro tipo de necesidades presentes en el comedor, mientras Corabastos entrega el menaje correspondiente.

· La Capacitación de responsables y personas que manipulan los alimentos es incipiente, nula o no genera resultados porque se evidencia desconocimiento de las comunidades en materia de salubridad, cuidado y manipulación de alimentos, y en orden administrativo, entre otros.

Con relación a la capacitación cabe destacar que las personas que colaboran en los comedores vienen de un proceso y venían realizando la operación de entrega de alimentos con anterioridad al inicio de la ejecución del proyecto del F.D.L.S.C. de lo cual se puede deducir que hay una cierta experiencia  y que han recibido capacitación y sensibilización desde hace mas de un año  motivo por el cual fueron escogidos por la Administración anterior para atender, sin embargo se les reforzó la capacitación por intermedio de la nutricionista seleccionada por Corabastos en manipulación  conservación y almacenaje de alimentos, de las personas responsables de los comedores, es necesario indicar que Corabastos ha realizado una primera fase de sensibilización y manejos conceptuales sobre el tema. La no observación y aplicación de estos cocimientos  al interior de los comedores (que no ocurre en todos los comedores) no significa que no se hallan impartido los conocimientos mínimos por parte de Corabastos como se dijo , si no que será necesario revisar en donde esta ocurriendo la falla por parte de los responsables de los comedores.

· Los comedores no han recibido el pago de servicios públicos ni hay a la fecha estrategias para entrega menajes como lo establece el contrato objeto de análisis, mientras tanto los responsables tienen que desarrollar su gestión como lo establecen las actas que tuvieron que firmar sin importar que los elementos sean prestados, estén rotos o dañados.

Si bien es cierto dentro del convenio esta la obligación de hacer entrega del menaje de cada u no de los comedores también es cierto que Corabastos presento al comité un cuadro en el que se estableció  el valor por comedor y numero de usuarios, formato que se encuentra en análisis y estudio por parte de la Alcaldia y el comité de seguimiento y acompañamiento. en este sentido la estrategia diseñada para la entrega del menaje consiste en que cada uno de los coordinadores debe presentar el paquete de necesidades en materia de menaje para que a su vez Corabastos pueda establecer el plan de compras de acuerdo a estas necesidades.

Corabastos no ha entregado oportunamente los informes de plan operativo y no se evidencia el cumplimiento del cronograma del mismo, ya han recibido el primer pago y presentaron la cuenta de cobro para el segundo. 

Efectivamente Corabastos no había entregado el Plan Operativo, sin embargo en varias ocasiones se le solicito en reuniones de comité y mediante oficio, fue recibido en el mes de agosto de  2005, el cual fue aprobado por el comité de Seguimiento y acompañamiento como consta en el acta del Comité que se encuentra en la carpeta del convenio, no es cierto que el mercado no se entrego aduciéndolo el incumplimiento del Fondo de Desarrollo Local, dado que Corabastos es el que debe cancerarle a Alimentar  pues es la entidad que el ejecutor contratò.

Los informes de la interventora delegada por el FDL no corresponden a lo evidenciado por este órgano de control.  De igual forma no se ha contratado la interventoría con la experiencia y perfil profesional apropiado, ni se ha establecido la garantía correspondiente. 7-La interventora si bien es cierto fue delegada a una funcionaria de Planeacion, también es cierto que al iniciarse la ejecución del proyecto, la intervertoria se debió haber contratado por la administración anterior y no se hizo, razón por la que fue necesario delegar con carácter transitorio, en cabeza de una funcionaria de la oficina de planeacion cuyo perfil profesional es contaduría publica, mientras se surte el proceso legal para la contratación de una interventoría integral con la idoneidad necesaria que requiere el proyecto. En ese sentido se ha venido adelantando una interventoría en diversos aspectos, como consta en las actas de  supervisión e innumerables oficios que se han hecho de visita. 

· A la fecha Corabastos no ha efectuado el análisis  microbiológico correspondiente a este tipo de establecimientos, y el hospital informa que no realiza estos procedimientos

En relación con los aspectos atinentes a los Análisis microbiológicos para este tipo comedores se hacen 2 precisiones: 1-que en el convenio de Corabastos esta  entidad no tiene la obligación de realizar dichos análisis, en razón  a que ellos son los ejecutores del proyecto, en segundo lugar en el marco de la contratación de la interventoría se prevé que sea ésta quien adelante tales procedimientos. 

· Corabastos no entregó el mercado el día 15 de agosto aduciendo el incumplimiento del pago por parte del FDL, lo que ocasionó que los responsables de los comedores tuvieran que comprar el mercado para los días de la demora. Es preciso aclara r que corabstos no puede fundar el incumplimiento de la entrega de mercado del dia 15 de agosto aduciendo el incumplimiento en el pago por parte del Fondo de Desarrollo Local ya qe el retraso en el pago se debió al incumplimiento por parte de Corabastos en la entrega del recibo de pago de timbre documento necesario para la legalización del convenio y por ende del pago.

· El FSDL no ha pagado servicios, ni entregado los elementos de aseo como lo establece el convenio

En cuanto a que el Fondo de Desarrollo Local  debe suministrar lo relacionado con los servicios públicos, menaje, mantenimiento, aseo, etc. Corabastos presento al comité un cuadro en el que se estableció  el valor por comedor y numero de usuarios, formato que se encuentra en análisis y estudio por parte de la Alcaldia y el comité de seguimiento y acompañamiento.

· Corabastos debe entregar ayudas para servicios públicos y en el contrato quedó establecido que este aporte se hará en “Especie”.

En relación  a que corabstos entregara los servicios publico en especie, nos permitimos aclarar que esta especie se refiere a los aportes que hará Corabastos para el cubrimiento de los gastos de sus propias bodegas, porque en cuanto al apoyo `para el pago de servicios publico  de los comedores se hará en efectivo teniendo como base el numero  de usuarios por comedor como fue indicado anteriormente.

· No se brindan las herramientas administrativas y gerenciales a los responsables de los comedores para un gestión eficiente y adecuad control de los recursos.

En el proceso de ejecución del proyecto se han encontrado dificultades a este respecto, sin embargo también es necesario reconocer que estos comedores venían realizando la operación de entrega de alimentos con anterioridad al inicio de la ejecución del proyecto del F.D.L.S.C. de lo cual se puede deducir que hay una cierta experticia en temas administrativos y gerenciales, los cuales a través del Departamento Administrativo de Acción Comunal y  en desarrollo mismo del proceso se espera un afianzamiento en estos aspectos.

· Con los dineros que cobran los responsables de los comedores no es posible sufragar gastos de servicios públicos, empleados, mantenimiento y sostenimiento de los restaurantes.

Es de destacar que en los comedores no hay empleados en razón a que los comedores comunitarios no son una empresa sino un proyecto social y comunitario, si se deja como empresa dejaría de ser proyecto social e iría en contravia con la política Distrital de Bogotá  sin Hambre que dentro de sus propósitos esta el de apoyar el desenvolvimiento del proceso en el marco de las relaciones de solidaridad de la comunidades, cabe recordar también que hay algunos comedores que funcionan en salones comunales. Por lo cual el proyecto se enmarca en una lógica de comedores comunitarios que buscan una rentabilidad social, y en la de restaurantes que buscarían una rentabilidad económica.

· El FDL está delegando la responsabilidad del Programa Bogotá sin Hambre en los ciudadanos y ciudadanas de la localidad, especialmente en los comedores de mayores NBI.En relación con la delegación de la responsabilidad del programa Bogota Sin Hambre, respetuosamente le solicitamos nos precise que tipo de responsabilidad  son las que se están delegando para si ‘poderle dar respuesta de manera concisa.

· No es objetiva la selección de los comedores, denotándose una clara inequidad, los de mejores condiciones reciben lo mismo que los que se encuentran en estado crítica

En relación con la objetividad de la selección de los comedores, se señala que dicho proceso corresponde a un trabajo comunitario de mas de un año en el que los desarrollos diferenciales de cada uno de los comedores obedecen principalmente a la capacidad de gestión de cada uno de los responsables de los comedores, en ese sentido  no es responsabilidad de la Alcaldia que existan tales diferencias, en este caso lo que le corresponde a la Alcaldia es hacer la entrega de alimentos de acuerdo a la minuta Dbas y entrega de menaje y otros apoyo en concordancia con las necesidades de numero de usuarios  por cada comedor. 

· Se evidencian debilidades de planeación, control y vigilancia en aspectos de salubridad, economía, sanidad y gestión.

Con respecto a la existencia de debilidades en la planeacion control y vigilancia, nos permitimos aclarar que la ejecución de este proyecto  se orienta no solo a la entrega de alimentos  lo cual es muy importante, si no que  a la vez que busca  fortalecer estos aspectos  de salubridad economía sanidad y gestión, en el marco de la constitución de una red de comedores, para lo cual el Hospital San Cristobal, el programa Bogota Sin Hambre de la Alcaldia Mayor y Corabastos con miras a determinar cada una de las debilidades de cada uno de los comedores y así poder determinar un plan de mejoramiento para cada uno de ellos. se espera que para final del mes de octubre de 2005.    

· La minuta establece que las madres gestantes y lactantes deben recibir porciones de lácteos adicionales. Aspecto que no se evidenció ya que a todos los asistentes les brindan exactamente la misma ración de alimentos. En las visitas realizadas  se ha evidenciado que la leche que se les debe suministrar a las madres gestantes o lactantes, en algunas ocasiones con un bocadillo  o sorbete o en jugo.

· El FDL ha incumplido a la fecha la Cláusula 6, numerales 4, 5, 6,7 y 8 del convenio.

11-En cuanto a que el FDL ha incumplido a la cláusula 6  numerales 4.5.6.7.y 8. no es cierto que se haya incumplido en razón a que la Administración Local ha estado al pendiente de todo el proceso como se denota en los oficios que se anexan a la presente.

Refrigerios:

El convenio estable el pago de $150 pesos por refrigerio por parte de los beneficiarios del programa, se evidencia el incumplimiento injustificado. Con respecto al incumplimiento  relacionado  con el pago de los 150 pesos `por parte de los padres de familia y dado que el presupuesto destinado para este `proyecto logra cubrir el valor total del refrigerio se viene elaborando un otrosi modificacotrio que permita superar este tipo de inconvenientes .

· La Bodega de procesamiento de alimentos de Alimentar S.A. no cuenta con la respectiva licencia o aval La observación  referente a la licencia de Alimentar S.A. será puesta en conocimiento de Corabastos para que tomen las medidas correspondientes pues son ellos lo qie contrataron  con alimentar de Colombia

· Las frutas que hacen parte de los refrigerios se entregan demasiado maduros y maltratadas

· Se observaron alimentos sin etiqueta ni fecha de vencimiento en la Bodega de procesamiento de alimentos de alimentar.

El comité de Seguimiento y acompañamiento y la interventoría  en varias ocasiones solicitaron a Corabastos  mejorar  el proceso y en realizado en  fecha septiembre 29 de  2005, estableció acuerdos relacionados con el mejoramiento del proceso de suministro de alimentos en  cantidad calidad y variedad de acuerdo a lo establecido en el convenio con miras a superar estos inconvenientes en estos aspectos, (anexo copias de actas y oficios)

· Según información suministrada por Alimentar en la bodega, se evidencia que no cumple la minuta para refrigerios sino que se programa semanalmente y por vía telefónica, Elementos de aseo y protección:

· Canecas sin bolsa y sin tapa

· Falta de elementos de protección del personal

· Lavan frutas y verduras el los baños o lavaderos

· Comedores con una sede para cocina y deben transportar los alimentos al aire libre a la otra sede , en casas prefabricadas

· Condiciones de aseo regulares o pésimas

· Hacinamiento de comedores con espacios mínimos para mercado, mesas, sillas y cocinas 

· Presencia de una aguja en el arroz de un comedor

· Preparación de los alimentos junto a jabones, cemento, suciedad.

· Carencia de elementos indispensables para el funcionamiento como platos, cubiertos, Ollas, estufas, neveras, mesas

· Uno de los pocos comedores mejor dotados, "El Poblado" paso a ejecutar una contratación con el DABS, siendo traslado el cupo de este, a otro comedor de diferentes condiciones.

Todas inquietudes correlacionadas con elementos de aseo y protección hacen parte del proceso del plan de mejoramiento que los comedores junto con el hospital, programa Bogota  sin hambre, la interventoría la Alcaldia y la supervisión y Corabastos vienen desarrollando un plan de mejoramiento en todos los aspectos del cual me permito anexar copia en 3 folios.

· Se evidenció que en el auditorio del FDL se encuentran muebles y enseres nuevos que no han sido utilizados porque el contrato se diseccionó por la UEL DABS y el FDL al ICBF. A la fecha no ha una gestión oportuna y diligente que permita brindar una mejor calidad de vida a los habitantes de esta localidad mediante el aprovechamiento de los elementos adecuadamente.  

Se evidenció que en el almacén del FDL se encuentran neveras y ollas pitadotas nuevas que no han sido utilizados porque el contrato se direccionó por la UEL DABS y el FDL al ICBF. A la fecha no ha una gestión oportuna y diligente que permita brindar una mejor calidad de vida a los habitantes de esta localidad mediante el aprovechamiento de los elementos adecuadamente. 

Los elementos por ustedes observados tanto en el auditorio en la  bodega del almacén no están destinado para el proyecto de comedores, sirva esto  para aclarar dudas posteriores que  son muebles adquiridos para los hogares y jardines Infantiles del ICBF, teniendo una destinación especifica siendo imposible entregarlos a los comedores comunitarios, cabe anotar que  a  las coordinadoras se les hace en cada visita recomendaciones de aseo, salubridad, higiene, manipulación de alimentos, uniforme etc., en visitas realizadas por la trabajadora social, nutricionista, coordinadora interventoría y supervisión, los días 5  y 7  de octubre se estableció un plan de mejoramiento por cada comedor del cual le anexo copia de dicho plan. 

· Se encontraron comedores en obra negra, con estantería, y mobiliario en condiciones precarias e incluso al aire libre

Con lo anterior se evidencia una posible infracción a lo normado en el Decreto 3075 de 1997 que reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979 y la Resolución 00485 de 2005 por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano, entre otras.

Es conocido que escasos establecimiento en la ciudad  cumplen satisfactoriamente  con el dto. 3075/ 97,sin embargo dad la necesidad de abordar el problema del hambre en las distintas localidades de Bogota  ha sido necesario emprender este proceso  de entrega de alimentos en inclusión social  de manera urgente, lo cual no desconoce lo imperativo de darle alcance a ese marco normativo, por tal razón se entenderá que los planes de mejoramiento, antes señalados, que se vienen diseñando con cada uno de los comedores, en acuerdo con el hospital de San Cristóbal, Programa Bogota sin Hambre intertventoría, Alcaldía y Corabastos  buscan ajustarse al cumplimiento de la norma.

Es de aclarar  que la administración local esta incluida dentro del plan de mejoramiento  y una vez se firme el convenio de interventoría seguiremos apoyando el mejoramiento de la calidad del servicio en los comedores comunitarios”. 

Evaluada la respuesta de la Administración, el equipo de auditoría confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, toda vez que la respuesta dada ratifica las observaciones de la Contraloría, confirmando la violación a lo normado en el Decreto 3075 de 1997 que reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979 y la Resolución 00485 de 2005 por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano.
De igual forma se ha infringido la Ley 80 artículos 3º;  4º numeral 1, 4; 14 numeral 1, 2; 18º, 23º, 26º numeral 1, 5 dado que el Fondo de Desarrollo Local recibe y cancela los servicios, alimentos, capacitación, pago de bodega, servicios públicos y demás compromisos objeto del contrato, a satisfacción, sin verificar las condiciones de los mismos ni adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños,  lo que conlleva a este ente de control a configurar un hallazgo con incidencia administrativa, disciplinaria y fiscal en cuantía $700.000.000  (Setecientos ochenta millones de pesos m/cte.). 

3. ANEXOS

ANEXO 4
REGISTRO FOTOGRAFICO
ANEXO 5
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	24
	N.A.
	2.1.2.1., 2.1.2.3., 2.1.2.4., 2.2.1., 2.2.2.,  2.2.4.1.,  2.2.4.2.,  2.2.4.3.  2.2.4.4,  2.2.4.5.,  2.2.4.6,  2.2.4.7.,  2.2.4.8.,  2.2.4.9.,  2.2.4.10.,  2.2.4.11.,  2.2.4.12.,  2.2.4.13.,  2.2.4.14.,  2.2.4.15.,  2.2.4.16.,  2.2.4.17.,  2.2.4.18.  2.3.1.

	FISCALES
	2
	720.000.000
	2.1.2.2., 2.3.1.

	DISCIPLINARIOS


	4
	N.A.
	2.2.1., 2.2.4.3., 2,2,4,18., 2.3.1

	PENALES


	0
	N.A.
	-


NA: No aplica.

INFORME DEFINITIVO AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL 
AL PLAN DE DESAROLLO LOCAL 2001-2004 

Y A LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2004 2008
FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL - FDLSC

PERIODO AUDITADO  2001-2004
PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2004 - 2005
FASE II

DIRECCIÓN TÉCNICA SECTOR DESARROLLO LOCAL Y

PARTICIPACIÓN CIUDADANA

NOVIEMBRE DE 2005
AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
 MODALIDAD   ESPECIAL 
AL PLAN DE DESAROLLO LOCAL 2001-2004 

Y A LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2004 2008
Contralor de Bogotá



Oscar González Arana

Contralor Auxiliar (e.)



Guillermo Ernesto Tuta Alarcón

Director Sectorial


 

Néstor Enrique Rodríguez B.
Subdirector de Fiscalización


Carlos Humberto Ibáñez R.
Subdirector de Participación Ciudadana
Guido Alberto Bonilla Pardo
Equipo de Auditoría



Adriana Lucia Rodríguez Botero








Luz Myriam Silva Bustos








Alix Flórez Gutiérrez
Analista Sectorial 




 Luis Eduardo Cañas
Primer Encuentro Ciudadano Local:


Día de la Planeación Participativa





Reunión de Información


Presentación Plan de Desarrollo Local


Conformación de comisiones de trabajo por Ejes





20 de Marzo






































Encuentros por UPZ





Priorización de problemas


Trabajo en comisiones por UPZ





27 de Marzo al 8 de Mayo






































Trabajo en comisiones





15 de Mayo



































Segundo Encuentro


Ciudadano


Local





22 de Mayo



































Tercer Encuentro


Ciudadano Local:





Concertación y Decisión


5 de Junio






































Cuarto Encuentro


Ciudadano Local:





Presentación del Plan de


Desarrollo Local


Definitivo





25 de Septiembre






































-Problemática desempleo








� Balance Social y el Impacto de las políticas públicas. Vigencia 2003. Contraloría de Bogotá


� Recorriendo San Cristóbal 2004, Diagnóstico físico y socioeconómico de las localidades de Bogotá, D.C., pág. 9 y 10 





�


� Recorriendo San Cristóbal 2004, Diagnóstico físico y socioeconómico de las localidades de Bogotá, pág. 74.





Fuente : CLOPS, presentación realizada en el Consejo de Gobierno  realizado el  25 de junio
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TRIENIO E CIUD

				CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

				FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA

				PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2002-2004 "CANDELARIA PARA LA CONVIVENCIA"

				INFORME DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

				OBJETIVO		PROGRAMAS				2002				2003				2004		TOTAL TRIENIO		% PORCENTAJE PRESUPUESTOS DEFINITIVOS TRIENIO		PUESTO

				CULTURA CIUDADANA						$   99,997,554				$   89,940,495				$   300,000,000		$   489,938,049		6.43%		4

						VIDA SAGRADA		$   -				$   89,940,495				$   120,000,000

						COMUNICAR VIDA Y JUGAR  LIMPIO UEL IDRD		$   99,997,554								$   180,000,000

				PRODUCTIVIDA						$   311,237,048				$   247,689,501				$   787,778,126		$   1,346,704,675		17.66%		2

						PROSPERIDAD COLECTIVA		$   140,000,000				$   247,689,501				$   787,778,126

						MOVILIDAD INTELIGENTE		$   171,237,048				$   -				$   -

				JUSTICIA SOCIAL						$   172,448,068				$   328,356,530				$   219,264,062		$   720,068,660		9.44%		3

						NUTRIR PARA EL FUTURO		$   172,448,068				$   180,000,000				$   219,264,062

						MEJOREMOS EL BARRIO Y LA CASA						$   148,356,530

				EDUCACIÓN

				AMBIENTE

				FAMILIA Y NIÑEZ										$   249,275,469				$   75,000,000		$   324,275,469		4.25%		5

						CARTAS DE NAVEGACIÓN PARA LA POLÍTICA SOCIAL						$   249,275,469

						EDUCACIÓN PARA EL AMOR Y FAMILIA GESTANTES										$   75,000,000

				GESTIÓNPÚBLICA ADMIRABLE						$   677,588,536				$   783,660,688				$   705,900,329		$   2,167,149,553		28.42%		1

				OBLIGACIONES POR PAGAR						$   624,637,973				$   772,979,591				$   986,085,961		$   2,383,703,525		31.27%

				DISP. FINAL						$   192,293,037										$   192,293,037		2.52%

				TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL ANUAL						$   2,078,202,216				$   2,471,902,274				$   3,074,028,478		$   7,624,132,968		100.00%

																		CONTROL		$   7,624,132,968		100.00%

				FUENTE:PRESUPUESTOS LOCALES 2002-2004 DEL-FDLLC

				Conclusión: comparado lo acordado en los encuentros ciudadanos y lo asignado presupuestalmente por las auoridades locales del -FDLLC, se encontró lo siguiente:

				PRIORIZACIÓN POR OBJETIVOS  TRIENIO 2002-2004

				ENCUENTRO CIUDADANOS POR				VOTACIÓN CIUDADANIA		ASIG PRES X AUTORIDADES  LOCALES				PUESTO

				JUSTICIA SOCIAL				56		GESTIÓN PÚBLICA DMIRABLE				PRIMERO(28,42%)

				PRODUCTIVIDA				50		PRODUCTIVIDAD				SEGUNDO(17,6%)

				FAMILIA Y NIÑEZ				42		JUSTICIA SOCIAL				TERCERO (9,44%)

				CULTURA CIUDADANA				36		CULTURA CIUDADANA				CUARTO (6,43%)

				EDUCACIÓN				22		FAMILIA Y NIÑEZ				QUINTO (4,25%)

				GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE				10		EDUCACIÓN				SIN ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL

				AMBIENTE				3		AMBIENTE				SIN ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL

						TOTAL		219





COMPOR TRIENIO 02-04

		

														COMPORTAMIENTO DEL PLAN  DESARROLLO LOCAL  2002 - 2004

														Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria

		CODIGO		OBJETIVO		PROGRAMAS		PROYECTOS		2002										2003										2004										2002 - 2004

										PRESUPUESTO DISPONIBLE		PRESUPUESTO EJECUTADO		% EJECUCIÓN PRESUPUESTAL		PR EJEC FISICA		%EJECUCIÓN FÍSICA		PRESUPUESTO DISPONIBLE		PRESUPUESTO EJECUTADO PRESUPUESTALMENTE		% EJECUCIÓN PRESUPUESTAL		PR EJEC FISICA		%EJECUCIÓN FÍSICA		PRESUPUESTO VIGENTE		PRESUPUESTO EJECUTADO		% EJECUCIÓN PRESUPUESTAL		PR EJEC FISICA		%EJECUCIÓN FÍSICA		TOTAL PRESUPUESTO TRIENIO DISPONIBLE		PRESUPUESTO EJECUTADO		%EJECUCIÓN PRESUPUESTAL		PR EJEC FISICA		%EJECUCIÓN FÍSICA

		3.3.1.12.01		EJE SOCIAL						$   1,190		$   859		72.18%		$    310.59		26.10%		$    1,618.89		$    1,205.15		74.44%		$    355.14		21.94%		$    1,910.49		$    1,698.62		88.91%		$    42.84		2.24%		$   4,719		$   3,763		79.73%		$   709		15.01%

		3.3.1.12.01.01				Bogotá sin hambre				$   62		$   62		100.00%		$   -		0.00%																				0.00%		$   62		$   62		100.00%		$   -		0.00%

		3.3.1.12.01.02				Más y mejor educacion para todos y todas												0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

		3.3.1.12.01.03				Salud para la vida digna												0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Restablecimiento de derechos  e inclusión social				$   80		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%										0.00%		$   80		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Cero tolerancia con el trabajo, el maltrato y la explotacion infantil		Proyecto 0377 Participación ciudadana y comunicación como alternativa de Desarrollo social 2002.		$   60		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%										0.00%		$   60		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres		Proyecto 1041 Apoyo logístico a Asociaciones, Consejos y comités locales 2002.		$   20		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%										0.00%		$   20		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Organizarse para influir y para aprender												0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Comunicar vida y jugar limpio.				$   820		$   574		70.01%		$   88		10.70%		$   1,010		$    628.42		62.22%		$   72		7.15%		$   1,230		$    1,025.99		83.41%		$   16		1.33%		$   3,060		$   2,228		72.83%		$   176		5.76%

								Proyecto 0513 Institucionalización semana cultural de la localidad 2004-03										0.00%		$   150		$   139		92.97%		$   -		0.00%		$   150		$    6.40		4.27%		$    6.40		4.27%		$   300		$   146		48.62%		$   6		2.13%

								Proyecto 0111 Realizar primeras olimpiadas para discapacitados 2002.		$   50		$    49.74		99.50%		$   10		20.64%										0.00%										0.00%		$   50		$   50		99.48%		$   10		20.64%

								Proyecto 0583 Juegos de integración ciudadana fase local 2004-03-02		$   70		$    68.68		98.11%		$    8.86		12.66%		$   120		$    114.13		95.11%		$   48		40.27%		$   120		$   120		100.00%		$   -		0.00%		$   310		$   303		97.68%		$   57		18.45%

								Proyecto 0975 Apoyo a programas de la red de eventos  culturales en la localidad 2004-03-02		$   120		$   119		99.23%		$    65.97		54.98%		$   80		$   80		100.00%		$    22.32		27.90%		$   100		$    94.06		94.07%		$   10		10.00%		$   300		$   293		97.69%		$   98		32.76%

								Proyecto 0977 Programa de formación artística y cultural en la localidad 2004-03-02		$   180		$   176		97.96%		$    2.60		1.44%		$   280		$    219.74		78.48%		$    1.5		0.54%		$   280		$   273		97.47%		$   -		0.00%		$   740		$   669		90.40%		$   4		0.55%

								Proyecto 1002 Realización de escuelas de formación deportiva 2004-03-02		$   200		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   200		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   250		$   250		100.00%		$   -		0.00%		$   650		$   250		38.46%		$   -		0.00%

								Proyecto 1013 Dotaciones salones comunales Localida IV 2004-03-02		$   200		$    160.22		80.11%		$   -		0.00%		$   180		$   75		41.72%		$   -		0.00%		$   330		$    282.62		85.64%		$   -		0.00%		$   710		$   518		72.95%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

		2								$   1,490		$   1,479		99.28		$   35		2.35%		$    3,724.41		$    3,717.54		99.82%		$    891.72		23.94%		$    5,328.42		$    4,518.74		84.80%		$    2,705.72		50.78%		$   10,543		$   9,716		92.15%		$   3,632		34.45%

						Bogotanos y bogotanas altamente competentes				$   80		$   80		100.00		$   -		0.00%		$   150		$    149.67		99.78%		$   -		0.00%		$   150		$   150		100.00%		$    2.61		1.74%		$   380		$   380		99.91%		$   3		0.69%

								Proyecto 0735 Capacitación en Desarrollo del espíritu empresarial en jóvenes- 2004-03-02		$   80		$   80		100.00		$   -		0.00%		$   150		$    149.67		99.78%		$   -		0.00%		$   150		$   150		10.00%		$    2.61		1.74%		$   380		$   380		99.91%		$   3		0.69%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Prosperidad colectiva				$   70		$   70		100.00%		$   35		50.00%		$   70		$    63.45		90.64%		$   -		0.00%		$    141.60		$    141.60		100.00%		$    4.98		3.52%		$   282		$   275		97.67%		$   40		14.20%

								Proyecto 0266 Formación microempresarial para la población de la localidad- 2004-03-02		$   70		$   70		100.00%		$   35		50.00%		$   70		$    63.45		90.64%		$   -		0.00%		$    141.60		$    141.60		100.00%		$    4.98		3.52%		$   282		$   275		97.67%		$   40		14.20%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Bogotá Atractiva												0.00%										0.00%		$    71.60		$    71.60		100.00%		$   -		0.00%		$   72		$   72		100.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 0567 Apoyo a microempresas adulto mayor - 2004										0.00%										0.00%		$    71.60		$    71.60		100.00%		$   -		0.00%		$   72		$   72		100.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Bogotá crece con razón				$   100		$   100		0.00%		$   -		0.00%										0.00%		$   715		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   815		$   100		12.27%		$   -		0.00%

								Proyecto 0738 apoyo a la legalización (02),  regularización de barrios 2004-02		$   100		$   100		100.00%		$   -		0.00%										0.00%		$   715		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   815		$   100		12.27%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Movilidad Inteligente				$   1,240		$   1,229		99.14%		$   -		0.00%		$    3,504.41		$    3,504.41		100.00%		$    891.72		25.45%		$    4,250.22		$    4,155.54		97.97%		$    2,698.13		63.48%		$   8,995		$   8,889		98.83%		$   3,590		39.91%

								Proyecto 0302 Programa de reubicación de vendedores informales de la localidad - 2004-03-02		$   200		$   200		100.00%		$   -		0.00%		$   600		$   600		100.00%		$   -		0.00%		$   200		$   110		55.00%		$   -		0.00%		$   1,000		$   910		91.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 303 Adecuación plazas de mercado de la localidad 2002.		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 0376 Construcción adecuación y mantenimiento malla vial 2004-03-02.		$   1,040		$   1,029		98.97%		$   -		0.00%		$    2,904.41		$    2,904.41		100.00%		$    891.72		30.70%		$    4,050.22		$    4,045.54		99.88%		$    2,698.13		66.62%		$   7,995		$   7,979		99.81%		$   3,590		44.90%

						Plataforma integral de servicios												0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

		3								$    5,854.00		$    5,526.66		94.41%		$    353.23		6.03%		$    11,422.56		$    10,255.85		89.79%		$    2,847.65		24.93%		$    13,373.72		$    13,109.18		98.02%		$    2,752.32		20.58%		$   30,650		$   28,892		94.26%		$   5,953		19.42%

						Ubiquémonos  para la solidaridad				$    62.00		$    61.25		98.80%		$    43.13		69.56%		$   70		$    68.69		989.14%		$   -		0.00%		$    154.84		$    148.75		96.06%		$   -		0.00%		$   287		$   279		97.16%		$   43		15.04%

								Proyecto 0569 Dotación al comité local de emergencias y apoyo a brigadas barriales 2004-03-02		$    42.39		$    41.67		98.31%		$    26.58		62.70%		$   40		$    39.86		99.66%		$   -		0.00%		$    124.84		$    121.71		97.49%		$   -		0.00%		$   207		$   203		98.07%		$   27		12.83%

								Proyecto 0572 Campañas preventivas del comité local y emergencias 2004-03-02		$    19.61		$    19.58		99.85%		$    16.55		84.40%		$   30		$    28.83		96.12%		$   -		0.00%		$   30		$    27.03		90.13%		$   -		0.00%		$   80		$   75		94.76%		$   17		20.79%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Bogotá ciudad fraterna				$   620		$    489.48		78.95%		$    22.32		3.60%		$    1,316.66		$   1,164		88.41%		$   96		7.30%		$    2,066.66		$    1,875.33		90.74%		$   49		2.36%		$   4,003		$   3,529		88.15%		$   167		4.18%

								Proyecto 0425 ayuda y bienestar para los discapacitados 2004-03-02		$   80		$   80				$    22.32		27.90%		$    150.53		$    150.53		100.00%		$   45		29.99%		$    600.53		$    410.097		68.29%		$   -		0.00%		$   831		$   641		77.09%		$   67		8.12%

								Proyecto 0410 Educación y capacitación al adulto mayor 2002		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 0444 Formación integral hombres del mañana 2003-02		$   130		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   150		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%		$   280		$   -		0.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 0512 programa de atención integral a niños de 0 a 7 años de la localidad 2004-03-02		$   120		$   120		100.00%		$   -		0.00%		$   170		$   170		100.00%		$   51		30.00%		$   270		$   270		100.00%		$   -		0.00%		$   560		$   560		100.00%		$   51		9.11%

								Proyecto 0984 Atención integral de adultos mayores de la localidad 2004-03-02		$   290		$    289.48		99.82%		$   -		0.00%		$    746.12		$    745.92		99.97%		$   -		0.00%		$    936.129		$    935.24		99.91%		$   -		0.00%		$   1,972		$   1,971		99.92%		$   -		0.00%

								Proyecto 1093 Recreación y esparcimiento para discapacitados 2004-03										0.00%		$   100		$    97.60		97.61%		$   -		0.00%		$   260		$    259.990		100.00%		$    48.80		18.77%		$   360		$   358		99.33%		$   49		13.56%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Nutrir para el futuro				$   120		$    119.97		99.98%		$    119.97		99.98%		$   500		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$    2,563.50		$    2,562.98		99.98%		$   -		0.00%		$   3,184		$   2,683		84.28%		$   120		3.77%

								Proyecto 0474 Fortalecimiento del programa de complementación alimentaria en las modalidades de desayuno y almuerzo escolar 2004-03-02		$   120		$    119.97		99.98%		$    119.97		99.98%		$   500		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$    2,563.50		$    2,562.98		99.98%		$   -		0.00%		$   3,184		$   2,683		84.28%		$   120		3.77%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Salud con calidad				$   560		$    552.08		98.60%		$   22		3.99%		$   1,630		$    1,445.45		88.68%		$    142.21		8.72%		$    1,727.53		$    1,714.30		99.23%		$   -		0.00%		$   3,918		$   3,712		94.75%		$   165		4.20%

								Proyecto 0232 Mejoramiento de las instalaciones físicas y dotación de las ESES 2004-03-02		$   130		$    128.19		98.61%		$   -		0.00%		$   890		$    867.54		97.48%		$    40.84		4.59%		$   740		$   740		100.00%		$   -		0.00%		$   1,760		$   1,736		98.62%		$   41		2.32%

								Proyecto 0233 Acciones de promoción y prevención en salud oral 2004-03-02		$   80		$   80		100.00%		$   -		0.00%		$   100		$   100		100.00%		$   30		30.00%		$   100		$   100		100.00%				0.00%		$   280		$   280		100.00%		$   30		10.71%

								Proyecto 0239 Adquisición ambulancia E.S.E. San Cristobal - 2003.										0.00%		$   100		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%		$   100		$   -		0.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 0845 Programa detección temprana de cáncer del seno y cervicouterino 2004-03-02		$   80		$   80		100.00%		$    22.32		27.90%		$   40		$   40		100.00%		$   -		0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   120		$   120		100.00%		$   22		18.60%

								Proyecto 1001 Dotación y mejoramiento de los sistemas de información ESE de San Cristobal. 2002.		$   120		$    113.98		94.99%		$   -		0.00%										0.00%										0.00%		$   120		$   114		94.98%		$   -		0.00%

								Proyecto 1067 Acciones de promoción y prevención en salud 2004-03-02		$   150		$   150		100.00%		$   -		0.00%		$   200		$   200		100.00%		$   -		0.00%		$    587.53		$    574.30		97.75%		$   -		0.00%		$   938		$   924		98.59%		$   -		0.00%

								Proyecto 1089 Saneamiento básico 2004-03										0.00%		$   300		$    237.91		79.30%		$   71		23.79%		$   300		$   300		100.00%		$   -		0.00%		$   600		$   538		89.65%		$   71		11.90%

						Mejorando el barrio y la casa.				$   4,430		$    4,241.75		95.75%		$   145		3.28%		$    7,365.90		$    7,045.72		95.65%		$    2,593.96		35.22%		$    6,249.57		$    6,245.33		99.93%		$    2,661.10		42.58%		$   18,045		$   17,533		97.16%		$   5,401		29.93%

								Proyecto 0382 Constrcción recuperación y mantenimiento de los espacios públicos 2004-03-02		$   280		$    279.88		99.96%		$   -		0.00%		$   1,700		$    1,699.55		99.97%		$   300		17.65%		$    1,049.06		$    1,048.66		99.96%		$    31.53		3.01%		$   3,029		$   3,028		99.97%		$   332		10.94%

								Proyecto 0515 Reubicación de población en zonas de alto riesgo 2004-03-02		$   150		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   250		$   250		100.00%		$   -		0.00%		$   750		$   750		100.00%		$   750		100.00%		$   1,150		$   1,000		86.96%		$   750		65.22%

								Proyecto 0573 Diseño y construcción de muros de contención en zonas de alto riesgo 2004-03-02		$   217		$    210.74		97.12%		$   57		26.27%		$   600		$    590.76		98.46%		$    110.51		18.42%		$   850		$    846.150		99.55%		$    250.97		29.53%		$   1,667		$   1,648		98.84%		$   418		25.10%

								Proyecto 0576 Adquisición predio para la casa de la cultura adecuación y dotación 2003 - 02		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   234		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%		$   234		$   -		0.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 0598 Construcción pavimentación y reparcheo vias barrios de la localidad 2004-03-02		$   3,360		$    3,329.43		99.09%		$    15.34		0.46%		$    3,546.90		$    3,546.90		100.00%		$    1,408.44		39.71%		$    3,100.51		$    3,100.51		100.00%		$    1,128.59		36.40%		$   10,007		$   9,977		99.69%		$   2,552		25.50%

								Proyecto 0744 Desarrollo de proyectos de acueducto y alcantarillado de la localidad 2004-03-02		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   775		$   775		100.00%		$   775		100.00%		$   500		$   500		100.00%		$   500		100.00%		$   1,275		$   1,275		100.00%		$   1,275		100.00%

								Proyecto 1105 financiación fichas normativas UPZs 2003										0.00%		$   260		$    183.50		70.58%		$   -		0.00%										0.00%		$   260		$   184		70.58%		$   -		0.00%

						Obras con saldo pedagógico.				$   62		$   62		100.00%		$   -		0.00%		$   540		$    531.90		98.50%		$   15		2.84%		$    611.60		$    562.47		91.97%		$    42.42		6.94%		$   1,214		$   1,156		95.28%		$   58		4.76%

								Proyecto 1014 Compra de inmuebles, adecuación y construcción salones comunales de la localidad 2004-03-02		$   423		$    421.68		99.69%		$    73.13		17.29%		$   540		$    531.90		98.50%		$   15		2.84%		$    611.60		$    562.47		91.97%		$    42.42		6.94%		$   1,575		$   1,516		96.28%		$   131		8.31%

								Proyecto 0328 Programa de promoción para barrios ecológicos mediante la creación de un programa integral en el aspecto social económico- 2002		$   62		$   62		100.00%		$   -		0.00%										0.00%										0.00%		$   62		$   62		100.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

		4.								$    2,601.29		$    2,266.40		87.13%		$   93		3.58%		$   3,380		$    3,161.42		93.53%		$    12.16		0.36%		$    3,982.21		$    3,792.19		95.23%		$   -		0.00%		$   9,964		$   9,220		92.54%		$   105		1.06%

						Educación para la era del conocimiento.				$    2,051.29		$    1,885.33		91.91%		$   33		1.61%		$   2,220		$    2,188.71		98.59%		$    12.16		0.55%		$    2,750.61		$    2,635.68		95.82%		$   -		0.00%		$   7,022		$   6,710		95.55%		$   45		0.64%

								Proyecto 1003 diseño y adecuación de CEDS 2004-03		$    1,520.76		$    1,437.30		94.51%		$   -		0.00%		$   1,630		$    1,628.27		99.89%		$    12.16		0.75%		$    2,100.61		$    2,007.56		95.57%		$   -		0.00%		$   5,251		$   5,073		96.61%		$   12		0.23%

								Proyecto 1032 dotación laboratorios y equipos de los CEDS 2004-03		$    180.53		$   115		63.71%		$   -		0.00%		$   440		$   412		93.64%		$   -		0.00%		$   500		$    478.54		95.71%		$   -		0.00%		$   1,121		$   1,006		89.74%		$   -		0.00%

								Proyecto 1051 Dotación laboratorios de informática  CEDS 2004-03		$   300		$   300		100		0,0,		0.00%		$   150		$    148.42		998.95%		$   -		0.00%		$   150		$    149.57		99.72%		$   -		0.00%		$   600		$   598		99.67%		$   -		0.00%

								Proyecto 1052 Servicio de laboratorios a estudiantes de educacción media de los CEDS 2002.		$   50		$   33		66.00%		$   33		66.00%										0.00%										0.00%		$   50		$   33		66.00%		$   33		66.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Competencias para toda la vida.				$   450		$   335		74.44%		$   60		13.33%		$   900		$    746.62		82.96%		$   -		0.00%		$   900		$   900		100.00%				0.00%		$   2,250		$   1,982		88.07%		$   60		2.67%

								Proyecto 1015 Capacitación de la comunidad en áreas no formales Técnicas y/o tecnológicas 2004-03		$   450		$   335		74.44%		$   60		13.33%		$   900		$    746.62		82.96%		$   -		0.00%		$   900		$   900		100.00%		$   -		0.00%		$   2,250		$   1,982		88.07%		$   60		2.67%

																		0.00%																				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Todos a leer con gusto.				$   100		$   46		46.07%		$   -		0.00%		$   260		$   226		86.95%		$   -		0.00%		$    331.60		$    256.50		77.35%		$   -		0.00%		$   692		$   529		76.43%		$   -		0.00%

								Proyecto 1026 dotación y adecuación de bibliotecas para la localidad 2004-03		$   100		$   46		46.00%		$   -		0.00%		$   260		$   226		86.95%		$   -		0.00%		$    331.60		$    256.50		77.35%		$   -		0.00%		$   692		$   529		76.42%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Pedagogías de Bogotá para vivir todos del mismo lado.												0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%										0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

		5.								$   1,409		$    981.12		69.63%		$    9.45		0.67%		$    1,246.10		$    1,015.89		81.53%		$    337.28		27.07%		$    1,256.11		$    972.87		77.45%		$   356		28.34%		$   3,911		$   2,970		75.93%		$   703		17.97%

						Bogotá, goce sostenible.				$   77		$   77		100.00%		$   -		0.00%		$   80		$    76.47		95.60%		$   -		0.00%		$   160		$    159.25		99.53%		$   6		3.75%		$   317		$   313		98.65%		$   6		1.89%

								Proyecto 367 educación ambiental 2002		$   77		$   77		100.00%		$   -		0.00%		$   80		$    76.47		95.60%		$   -		0.00%		$   160		$    159.25		99.53%		$   6		3.75%		$   317		$   313		98.65%		$   6		1.89%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Bogotá, limpia me gustas más.				$   80		$   80		100.00%		$   -		0.00%		$   80		$   80		100.00%		$   -		0.00%						0.00%				0.00%		$   160		$   160		100.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 0783 Reciclaje y manejo de residuos sólidos 2003		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   80		$   80		100.00%		$   -		0.00%						0.00%				0.00%		$   80		$   80		100.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Bogotá previsiva, vivimos más.				$   62		$   62		100.00%		$   -		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   62		$   62		100.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 0571 Vulnerabilidad estructural a edificaciones estratégicas-2002		$   62		$   62		100.00%		$   -		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   62		$   62		100.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Bogotá bella, construida y natural.				$   1,190		$    762.12		64.04%		$    9.45		0.79%		$    1,086.1		$    859.41		79.13%		$    337.28		31.05%		$    1,096.11		$    813.61		74.23%		$   350		31.93%		$   3,372		$   2,435		72.21%		$   697		20.66%

								Proyecto 0295 Construcción adecuación y Recuperación parques barriales de la localidad 2004-03		$   750		$    692.12		92.28%		$    9.45		1.26%		$   480		$    323.29		67.35%		$   90		18.75%		$   500		$    217.50		43.50%		$   -		0.00%		$   1,730		$   1,233		71.27%		$   99		5.75%

								Proyecto 1004 Adquisición de predios para obras de equipamiento social y/0 zonas verdes 2003		$   50		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   340		$   270		79.41%		$    1.17		0.34%						0.00%				0.00%		$   390		$   270		69.23%		$   1		0.30%

								Proyecto 1027 Recuperación del río y quebradas de la localidad 2004-03		$   300		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$    246.1		$    246.10		100.00%		$    246.10		100.00%		$    596.11		$    596.11		100.00%		$   350		58.71%		$   1,142		$   842		73.74%		$   596		52.19%

								Proyecto 1058 Diseño, construcción parques ecológicos de la localidad 2003.		$   90		$   70		77.78%		$   -		0.00%		$   20		$   20		100.00%		$   -		0.00%						0.00%				0.00%		$   110		$   90		81.82%		$   -		0.00%

																		0.00%																0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

		6.								$   995		$    715.46		71.91%		$    15.87		1.59%		$   1,085		$    800.12		73.74%		$   45		4.15%		$    1,108.51		$    974.97		87.95%		$    3.04		0.27%		$   3,189		$   2,491		78.11%		$   64		2.00%

						Cartas de navegación para la política social.				$   200		$   115		57.50%		$   16		7.94%		$   250		$    118.35		47.34%		$   -		0.00%		$    195.31		$    195.31		100.00%		$   -		0.00%		$   645		$   429		66.43%		$   16		2.46%

								Proyecto 0475 Fortalecer programas de clubes juveniles en la jornada mañana y tardem para el buen uso del tiempo libre 2004-03										0.00%		$   30		$   30		100.00%		$   -		0.00%		$   30		$   30		100.00%		$   -		0.00%		$   60		$   60		100.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 476 Dotación material didáctico y recreativo para 25 clubes juveniles 2002		$   30		$   15		50.00%		$    7.5		25.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   30		$   15		50.00%		$   8		25.00%

								Proyecto 0517 Atención integral a la población con problemas de farmacodependencia y/o alcoholismo educación sexual y violencia 2004-03		$   100		$   30		30.00%		$    8.3		8.30%		$   220		$    88.35		40.16%		$   -		0.00%		$   80		$   80		100.00%		$   -		0.00%		$   400		$   198		49.59%		$   8		2.08%

								Proyecto 1062 Convivencia armonía familiar - fortalecimiento de los lazos afectivos.		$   70		$   70		100.00%		$   -		0.00%										0.00%		$    85.31		$    85.31		100.00%		$   -		0.00%		$   155		$   155		100.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Educación para el amor y familias gestantes.				$   100		$   100		100.00%		$   -		0.00%		$   150		$   150		100.00%		$   45		30.00%		$    231.60		$    231.60		100.00%		$   -		0.00%		$   482		$   482		100.00%		$   45		9.34%

								Proyecto 0483 Capacitación ,integral mujer gestante lactante y su familia 2004-03		$   100		$   100		100.00%		$   -		0.00%		$   150		$   150		100.00%		$   45		30.00%		$    231.60		$    231.60		100.00%		$   -		0.00%		$   482		$   482		100.00%		$   45		9.34%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Mundos para la niñez y la familia.				$   620		$    500.5		80.72%		$   -		0.00%		$   685		$    531.76		77.63%		$   -		0.00%		$    681.60		$    548.05		80.41%		$    3.04		0.45%		$   1,987		$   1,580		79.55%		$   3		0.15%

								Proyecto 0477 Prevención de factores de riesgo en  la población de 7 a 17 años en la localidad 2004-03		$   120		$   120		100.00%		$   -		0.00%		$   140		$   140		100.00%		$   -		0.00%		$   140		$    116.44		83.17%		$    2.55		1.82%		$   400		$   376		94.11%		$   3		0.64%

								Proyecto 0799 Dotación para los jardines de Bienestar familiar y social 2004-03		$   180		$    60.61		33.67%		$   -		0.00%		$   305		$    151.76		49.76%		$   -		0.00%		$    301.60		$    213.58		70.82%		$    0.49		0.16%		$   787		$   426		54.15%		$   0		0.06%

								Proyecto 1028 Programas de promoción de la mujer como eje central de l a familia 2004-03		$   140		$    139.85		99.89%		$   -		0.00%		$   120		$   120		100.00%		$   -		0.00%		$   120		$   100		83.33%		$   -		0.00%		$   380		$   360		94.70%		$   -		0.00%

								Proyecto 1029 Protejamos la niñez de nuestra localidad 2004-03		$   180		$   180		100.00%		$   -		0.00%		$   120		$   120		100.00%		$   -		0.00%		$   120		$    118.02		98.35%		$   -		0.00%		$   420		$   418		99.53%		$   -		0.00%

						Desarmarnos con amor.				$   75		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   75		$   -		0.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 1044 Fortalecimiento Institucional comisaría de familia 2002		$   25		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   25		$   -		0.00%		$   -		0.00%

								Proyecto 1063 Realización de campañas de convivencia 2002		$   50		$   -		0.00%		$   -		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   50		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

		7.								$    1,838.38		$    1,581.83		86.04%		$    1,267.00		68.92%		$    1,844.75		$    1,516.85		82.23%		$    1,194.19		64.73%		$    1,638.80		$    1,411.30		86.12%		$    988.56		60.32%		$   5,322		$   4,510		84.74%		$   3,450		64.82%

						Administración a la Medida				$    1,415.00		$    1,224.41		86.53%		$    1,023.33		72.32%		$    1,444.75		$    1,225.66		84.84%		$    1,029.77		71.28%		$    1,138.54		$    1,010.16		88.72%		$    800.40		70.30%		$   3,998		$   3,460		86.54%		$   2,854		71.37%

								Proyecto 1070 Honorarios y Seguros Ediles 2004-03-02		$    508.27		$    508.27		100.00%		$    503.31		99.02%		$    439.77		$    438.51		99.71%		$    413.14		93.94%		$    441.78		$    413.72		93.65%		$    410.2		92.86%		$   1,390		$   1,361		97.89%		$   1,327		95.46%

								Proyecto 1033 Fortalecimiento y apoyo a la Gestión administrativa de la alcaldía 2002		$   175		$    154.64		88.37%		$    118.36		67.63%										0.00%						0.00%				0.00%		$   175		$   155		88.37%		$   118		67.63%

								Proyecto 1073 Dotación Registraduría Auxiliar de San Cristobal 2002		$    18.50		$    15.00		81.11%		$    15.00		81.08%										0.00%						0.00%				0.00%		$   19		$   15		81.08%		$   15		81.08%

								Proyecto 1074 Mejoras en las dependencias de la alcaldía 2004-03-02		$    281.72		$    177.71		41.72%		$    117.52		41.72%		$    165.50		$    82.540		49.88%		$    82.54		49.87%		$   167		$    155.69		93.23%		$    88.11		52.76%		$   614		$   416		67.72%		$   288		46.92%

				Elaborar y distribuir bimensualmente el periódico local.				Proyecto 1076 Apoyo a la administración y operación de la alcaldía 2002		$    261.15		$    222.00		84.90%		$    158.20		60.58%										0.00%						0.00%				0.00%		$   261		$   222		85.01%		$   158		60.58%

								Proyecto 1077 Mantenimiento operación y reparación de vehículos y maquinaria de la alcaldía 2004-03-02		$   170		$    146.75		86.33%		$   111		65.24%		$   330		$    213.98		64.84%		$    127.48		38.63%		$    191.90		$    166.70		86.87%		$    109.55		57.09%		$   692		$   527		76.23%		$   348		50.29%

								Proyecto 1091 Fortalecimientro a la administración en operación de la alcaldía 2004-03										0.00%		$    319.47		$    313.20		98.04%		$   276		86.41%		$    204.95		$    154.72		75.49%		$    120.63		58.86%		$   524		$   468		89.23%		$   397		75.64%

								Proyecto 1096 Apoyo a la gestión administrativa de la alcladía 2004-03										0.00%		$   190		$    177.41		93.38%		$    130.55		68.71%		$    132.90		$    119.32		89.78%		$    71.88		54.09%		$   323		$   297		91.90%		$   202		62.69%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						POT: orden para la armonía:												0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Cultura de la probidad y del control social:				181.38		179.96		99.22		105.37		58.09%		250		203.39		81.36		103.62		41.45%		306.49		296.63		96.78%		140.45		45.83%		$   738		$   680		92.15%		$   349		47.36%

								Proyecto 1106 Apoyo e incentivos a la participación ciudadana 2004-03-02		136.38		135.88		99.63		83.33		61.10%		250		203.39		81.36		103.62		41.45%		306.49		296.63		96.78%		140.45		45.83%		$   693		$   636		91.78%		$   327		47.25%

								Proyecto 0513 Institucionalización Semana Cultural de la Localidad 2002		$   45		$    44.00		97.96%		$   22		48.98%										0.00%						0.00%				0.00%		$   45		$   44		97.78%		$   22		48.98%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Servimos al ciudadano.				180		124		68.92		114.8		63.78%		150		87.79		58.53		60.79		40.53%		193.76		104.49		53.93%		47.7		24.62%		$   524		$   316		60.39%		$   223		42.63%

								Proyecto 0342 Ampliar cobertura de comunicación entre la comunidad y las autoridades locales 2004-03-02		180		124		68.92		114.8		63.78%		150		87.79		58.53		60.79		40.53%		193.76		104.49		53.93%		47.7		24.62%		$   524		$   316		60.39%		$   223		42.63%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

						Localidades Fuertes:				62		53.4		86.13		23.5		37.90%										0.00%						0.00%				0.00%		$   62		$   53		86.13%		$   24		37.90%

								Proyecto 1040 Fortalecimiento oficina de planeación local 2002		54.5		53.4		97.98		23.5		43.12%										0.00%						0.00%				0.00%		$   55		$   53		97.98%		$   24		43.12%

								Proyecto 1064 Fortalecer el clima Organizacional para incrementar productividad 2002		7.5		0		0		0		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   8		$   -		0.00%		$   -		0.00%

																		0.00%										0.00%						0.00%				0.00%		$   -		$   -		0.00%		$   -		0.00%

				OBLIGACIONES POR PAGAR						14,175.02		$    12,489.32		88.11		9,889.24		69.77%		13,925.61		13,700.68		98.38%		11,236.34		80.69%		18,177.47		$    18,094.11		99.54%		14,040.34		77.24%		$   46,278		$   44,284		95.69%		$   35,166		75.99%

				Reservas Presupuestales						11,553.07		10,897.52		94.33		8,780.51		76.00%		11,325.53		11,224.16		99.10%		9,106.49		80.41%		15,990.09		15,960.95		99.82%		12,533.82		78.38%		$   38,869		$   38,083		97.98%		$   30,421		78.27%

				Pasivos Exigibles						2,621.95		1,591.80		60.71		1,108.73		42.29%		2,600.00		2,476.51		95.25%		2,129.84		81.92%		2,187.37		$    2,133.15		97.52%		1,506.51		68.87%		$   7,409		$   6,201		83.70%		$   4,745		64.04%

				DISP. FINAL						2,806.61		$   -		$   -		- 0		0.00%		- 0		- 0		0.00%		- 0		0.00%		0.00%		$   -		0.00%		$   -		0.00%		$   2,807		$   -		0.00%		$   -		0.00%

				TOTAL GASTOS						32,359.30		25,899.00		80.04		11,973.38		37.00%		38,247.32		35,373.50		92.49%		16,919.48		44.24%		46,775.73		44,571.98		95.29%		20,888.82		44.66%		117,382.35		105,844.48		90.17%		49,781.68		42.41%

																												0.00%						0.00%				0.00%

				FUENTE:PRESUPUESTOS LOCALES 2002-2004 DEL-FDLSC																								0.00%						0.00%				0.00%

				Conclusión: Ver informe																								0.00%

																												0.00%



Administrador:



INGRESOS

																																																																																								CONTRALORIA DE BOGOTÁ. D.C.

																																																																																								FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA

																COMPORTAMIENTO DEL PLAN  DESARROLLO LOCAL  2002 - 2004																																																																								EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2002-2004

																Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal																																																																				CODIGO		CONCEPTO		2002		2003		2004		TOTAL TRIENIO

																EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2002-2004																																																																				2		INGRESOS		$   1,308,749,970		$   1,451,208,060		$   1,617,174,460		$   4,377,132,490

								2002										2003										2004										INGRESOS TRIENIO  2002 - 2004																																														2. 1		INGRESOS CORRIENTES		$   66,000,000		$   71,000,000		$   78,100,000		$   215,100,000

				CÓDIGO		NOMBRE		PRESUPUESTO DEFINITIVO		RECAUDADO		EJEC  PRESUPUESTAL   %		SALDO POR RECAUDAR		% POR RECAUDAR		PRESUPUESTO DEFINITIVO		RECAUDADO		EJEC  PRESUPUESTAL   %		SALDO POR RECAUDAR		% POR RECAUDAR		PRESUPUESTO DEFINITIVO		RECAUDADO		EJEC  PRESUPUESTAL   %		SALDO POR RECAUDAR		% POR RECAUDAR		PRESUPUESTO DEFINITIVO		RECAUDADO		EJEC  PRESUPUESTAL   %		SALDO POR RECAUDAR		% POR RECAUDAR																																						2.1.2		NO TRIBUTARIOS		$   66,000,000		$   71,000,000		$   78,100,000		$   215,100,000

				1		DISPONIBILIDAD INICIAL		$    3,671,550,799.34		$    3,671,550,799.34		100.00%		$   -		0.00%		$    5,409,342,637.76		$    5,409,342,637.76		100.00%		$   -				$    4,407,381,890.11		$    4,407,381,890.11		100.00%		$   -		0.00%		$   13,488,275,327		$   13,488,275,327		100.00%		$   -		0.00%

				2		INGRESOS		$    28,687,771,347.00		$    13,689,216,873.50		47.72%		$    14,998,554,473.500		52.28%		$    32,838,007,414.00		$    15,917,243,146.50		48.47%		$    16,920,764,267.5		51.53%		$    42,368,366,984.29		$    41,696,719,823.32		98.41%		$    671,647,160.97		1.59%		$   103,894,145,745		$   71,303,179,843		68.63%		$   32,590,965,902		31.37%																																						2.1.2.03		MULTAS		$   30,000,000		$   33,000,000		$   36,300,000		$   99,300,000

				2.1		INGRESOS CORRIENTES		$    78,918,700.00		$    119,222,994.86		151.07%		$    -40,304,294.86		-0.51		$   69,086,170		$    201,936,861.50		292.30%		$    -132,850,691.5		-192.30%		$   79,960,000		$    155,921,625.32		195.00%		$    -75,961,625.32		-95.00%

				2

				2.1,2		INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS		$    78,918,700.00		$    119,222,994.86		151.07%		$    -40,304,294.86		-0.51		$   69,086,170		$    201,936,861.50		292.30%		$    -132,850,691.5		-192.30%		$   79,960,000		$    155,921,625.32		195.00%		$    -75,961,625.32		-95.00%		$   227,964,870		$   477,081,482		209.28%		$   (249,116,612)		-109.28%																																						2.1.2.04		RENTAS CONTRACTUALES

				2.1.2.03		MULTAS		$    4,500,000.00		$    18,154,461.34		403.43%		$    -13,654,461.34		-303.43%		$   14,586,170		$   15,187,961		104.13%		$    -601,790.5		-4.13%		$    10,000,000.00		$    9,712,161.09		97.12%		$    287,838.91		2.88%		$   29,086,170		$   43,054,583		148.02%		$   (13,968,413)		-48.02%																																						2.1.2.99		OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

				2-1-2-04		Rentas Contractuales		$    62,398,700.00		$    34,452,366.00		55.21%		$    27,946,334.00		44.79%		$   41,879,000		$   102,373,745		244.45%		$   (60,494,745)				$    59,960,000.00		$   69,916,000		116.60%		$    -9,956,000.00		-16.60%

				2.1.2.04.02		ARRENDAMIENTOS		$    62,398,700.00		$    34,452,366.00		55.21%		$    27,946,334.00		44.79%		$   41,879,000		$   102,373,745		244.45%		$   (60,494,745)		-144.45%		$    59,960,000.00		$   69,916,000		116.60%		$    -9,956,000.00		-16.60%		$   164,237,700		$   206,742,111		125.88%		$   (42,504,411)		-25.88%																																						2.2		TRANSFERENCIAS		$   1,242,749,970		$   1,380,208,060		$   1,539,074,460		$   4,162,032,490

				2.1.2.99		OTROS INGR NO TRIBUTARIOS		$    12,020,000.00		$    66,616,167.52		554.21%		$    -54,596,167.52		-454.21%		$   12,621,000		$   84,375,156		668.53%		$   (71,754,156)		-568.53%		$    10,000,000.00		$    76,293,464.23		762.93%		$    -66,293,464.23		-662.93%		$   34,641,000		$   227,284,788		656.11%		$   (192,643,788)		-556.11%

				2.2		TRANSFERENCIAS		$    28,608,852,647.0		$    13,506,625,007.00		47.21%		$    15,102,227,640.00		52.79%		$   32,768,921,244		$   15,668,553,011		47.82%		$   17,100,368,233		52.18%		$    37,697,836,621.19		$    38,140,816,256.19		101.18%		$   (442,979,635)		-1.18%		$   99,075,610,512		$   67,315,994,274		67.94%		$   31,759,616,238		32.06%																																						2.2.4		ADMINISTRACIÓN CENTRAL		$   1,242,749,970		$   1,380,208,060		$   1,539,074,460		$   4,162,032,490

				2.2.4		ADMINISTRACION CENTRAL		$    28,608,852,647.0		$    13,506,625,007.00		47.21%		$    15,102,227,640.00		52.79%		$   32,768,921,244		$   15,668,553,011		47.82%		$   17,100,368,233		52.18%		$    37,697,836,621.19		$    38,140,816,256.19		101.18%		$   (442,979,635)		-1.18%

				2.2.4.06.01		PARTICIPACIONES INGRESOS CORRIENTES DEL DISTRITO		$    28,608,852,647.0		$    13,506,625,007.00		47.21%		$    15,102,227,640.00		52.79%		$   32,768,921,244		$   15,668,553,011		47.82%		$   17,100,368,233		52.18%		$    37,697,836,621.19		$    38,140,816,256.19		101.18%		$   (442,979,635)		-1.18%		$   99,075,610,512		$   67,315,994,274		67.94%		$   31,759,616,238		32.06%																																						2.2.4.05.02		VIGENCIA ANTERIOR

				2.2.4.06.01		VIGENCIA		$    15,102,227,640.0		$   -		0.00%		$    15,102,227,640.00				$   17,100,368,233		$   -		0.00%		$   17,100,368,233				$    21,839,033,093.00		$    22,282,012,728.00		102.03%		$   (442,979,635)		-2.03%

				2.2.4.06.02		VIGENCIA ANTERIOR		$    13,506,625,007.00		$    13,506,625,007.00		100.00%		$   -		0.00%		$   15,668,553,011		$   15,668,553,011		100.00%		$   -		0.00%		$    15,858,803,528.19		$    15,858,803,528.19		100.00%		$    -		0.00%		$   45,033,981,546		$   45,033,981,546		100.00%		$   -		0.00%																																						2.4		RECURSOS DE CAPITAL

				2.4		RECURSOS DE CAPITAL		$   -		$    63,368,871.64		0.00%		$    -63,368,871.64		0.00%		$   -		$   46,753,274		0.00%		$   (46,753,274)		0.00%		$    4,590,570,363.10		$    3,399,981,941.81		74.06%		$    1,190,588,421.29		25.94%		$   4,590,570,363		$   3,510,104,087		76.46%		$   1,080,466,276		23.54%																																						2.4.5		EXCEDENTES FINANCIEROS

				2.4.5.		EXCEDENTES FINANCIEROS FDL																						$    4,590,570,363.10		$    3,399,981,941.81		74.06%		$    1,190,588,421.29		25.94%

				2.4.7		OTROS RECURSOS DE CAPITAL		$   -		$    63,368,871.64		0.00%		$    -63,368,871.64				$   -		$   46,753,274		0.00%		$   (46,753,274)

						TOTAL INGRESOS MÁS DISP. INICIAL		$    32,359,322,146.34		$    17,360,767,672.84		53.65%		$    14,998,554,473.50		46.35%		$    38,247,350,051.76		$    21,326,585,784.26		55.76%		$    16,920,764,267.5		44.24%		$    46,775,748,874.40		$    46,104,101,713.43		98.56%		$    671,647,160.97		1.44%		$   117,382,421,073		$   84,791,455,171		72.24%		$   32,590,965,902		27.76%																																								TOTALES		$   1,308,749,970		$   1,451,208,060		$   1,617,174,460		$   4,377,132,490

				FUENTE:Ejecución activa del presupuesto  2002-2004 DEL-FDLSC - Oficina de Presupuesto

				Conclusión: Ver informe





productividad

		

		CUADRO No.

				COMPOSICIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS DE EMPLEO EN EL OBJETIVO PRODUCTIVIDAD

				FDLSC – VIGENCIAS  2002-2004

				En Millones de $

						PRESUPUESTO ASIGNADO				COMPROMISOS ACUMULADOS						GIROS

				OBJETIVO		VALOR		% PARTIC.		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN

				PRODUCTIVIDAD		$   10,543				$   9,716				92.15%		$   3,632				34.45

				Bogotanos y bogotanas altamente competentes		$   380		3.60%		$   380		3.91%		99.91%		$   3		0.08%		0.69

				Proyecto 0735 Capacitación en Desarrollo del espíritu empresarial en jóvenes- 2004-03-02		$   380		100.00%		$   380		100.00%		99.91		$   3		100.00%		0.69

				Prosperidad colectiva		$   282		2.67%		275		72.37%		97.67		$   40		1.10%		14.20%

				Proyecto 0266 Formación microempresarial para la población de la localidad- 2004-03-02		$   282		100.00%		275		100.00%		97.67		$   40		100%		14.20%

				Bogotá Atractiva		$   72		0.68%		$   72		0.7%		100%		$   -		0		0.00%

				Proyecto 0567 Apoyo a microempresas adulto mayor - 2004		$   72		100%		$   72		100%		100%		$   -		0		0.00%

				Movilidad Inteligente		$   8,995		85%		$   8,889		91.49%		98.83%		$   3,590		98.84%		39.91

				Proyecto 0302 Programa de reubicación de vendedores informales de la localidad - 2004-03-02		$   1,000		11%		$   910		10.24%		91.00%		$   -		0		0.00%

				Proyecto 303 Adecuación plazas de mercado de la localidad 2002.		$   -		0		$   -		0		0.00%		$   -		0		0.00%

						$   1,734				$   1,637						$   43
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Disponible

Giros

Presupuesto disponible

GRAFICO No.
OBJETIVO PRODUCTIVIDAD EJECUCION  DE PROYECTOS RELACIONADOS CON EMPLEO VIGENCIAS 2002-2004
Miles de $



cultura ciud.

		

				CUADRO No.

				COMPOSICIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD EN EL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

				FDLSC – VIGENCIAS  2002-2004

				En Millones de $

						PRESUPUESTO ASIGNADO				COMPROMISOS ACUMULADOS						GIROS

				RUBRO		VALOR		% PARTIC.		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN		VALOR		% PARTIC.		% EJECUCIÓN

				CULTURA CIUDADANA		$   4,719				$   3,763				79.73%		$   709				15.01%

				Vida Sagrada		$   1,517		32.15%		$   1,472		39.12%		97.02%		$   532		75.04%		35.07

				Proyecto 1019- Apoyo logistico a la policia- 2004/03-02		$   888		58.54%		$   877		59.58%		98.73		$   514		72.50%		57.93

				Proyecto 1040 Creación frentes de seguridad- 2004-03		$   520		34.28%		$   486		33.02%		93.54		$   -		0%		0.00%

				Proyecto 1042 creación frentes de seguridad 2002.		$   -		0		$   -				0.00%		$   -		0		0.00%

				TOTAL PROYECTOS		$   1,408		92.81%		$   1,363		92.60%				$   514		72.50%		57.93

				Fuente: FDLSC, Ejecuciones Presupuestales de Gastos  e Inversiones vigencias 2002-2003-2004																				Fuente: FDLSC, Ejecuciones Presupuestales de Gastos  e Inversiones vigencias 2002-2003-2004

																1





cultura ciud.
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CULTURA CIUDADANA

Vida Sagrada

Proyecto 1019- Apoyo logistico a la policia- 2004/03-02

Proyecto 1040 Creación frentes de seguridad- 2004-03

Proyecto 1042 creación frentes de seguridad 2002.

1. Disponible  2. Giros

Presupuesto  Asignado

OBJETIVO PRODUCTIVIDAD EJECUCION DE PROYECTOS DE EMPLEO
 VIGENCIAS 2002-2004
Miles de $



PLURIANUAL02-04

						CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

						FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA

						CUADRO No. 1

						INGRESOS ANUALES PERIODO 2002-2004

						PLAN DE DESARROLLO LOCAL- PLURIANUAL

						"CANDELARIA PARA LA CONVIVENCIA"

				CONCEPTO		2002		2003		2004		TOTAL TRIENIO

				INGRESOS		$   1,308,749,970		$   1,451,208,060		$   1,617,174,460		$   4,377,132,490

				INGRESOS CORRIENTES		$   66,000,000		$   71,000,000		$   78,100,000		$   215,100,000

				NO TRIBUTARIOS		$   66,000,000		$   71,000,000		$   78,100,000		$   215,100,000

				MULTAS		$   30,000,000		$   33,000,000		$   36,300,000		$   99,300,000

				ARRENDAMIENTOS		$   36,000,000		$   38,000,000		$   41,800,000		$   115,800,000

				TRANSFERENCIAS		$   1,242,749,970		$   1,380,208,060		$   1,539,074,460		$   4,162,032,490

				ADMINISTRACIÓN CENTRAL		$   1,242,749,970		$   1,380,208,060		$   1,539,074,460		$   4,162,032,490

				SECRETARIA DE HACIENDA		$   1,242,749,970		$   1,380,208,060		$   1,539,074,460		$   4,162,032,490

				TOTALES		$   1,308,749,970		$   1,451,208,060		$   1,617,174,460		$   4,377,132,490

				CUADRO No. 2

				PLAN DE DESARROLLO "CANDELARIA PARA LA CONVIVENCIA"

				PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2002-2004

		OBJETIVOS		PROGRAMAS		2,002		2,003		2,004		TOTAL TRIENIO		%

		CULTURA CIUDADANA				$   - 0		$   - 0		$   - 0		$   - 0

				VIDA SAGRADA		$   - 0		$   - 0		$   - 0		$   - 0

				COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO		$   - 0		$   - 0		$   - 0		$   - 0

		PRODUCTIVIDAD		SUBTOTAL		$   261,749,994.00		$   290,241,612.00		$   323,434,892.00		$   875,426,498.00		20.00%

				PROSPERIDAD COLECTIVA		$   130,874,997.00		$   145,120,806.00		$   161,717,446.00		$   437,713,249.00

				BOGOTANAS LATAMENTE COMPETENTES		$   - 0		$   - 0		$   - 0		$   - 0

				MOVILIDAD INTELIGENTE		$   130,874,997.00		$   145,120,806.00		$   161,717,446.00		$   437,713,249.00

		JUSTICIA SOCIAL		NUTRIR PARA EL FUTURO		$   474,999,976.00		$   543,206,448.00		$   626,559,568.00		$   1,644,765,992.00		37.58%

		EDUCACIÓN		COMPETENCIAS PARA TODA LA VIDA		$   - 0		$   - 0		$   - 0		$   - 0

		AMBIENTE		BOGOTA GOCE SOSTENIBLE		$   - 0		$   - 0		$   - 0		$   - 0

		FAMILIA Y NIÑEZ		EDUACIÓN PARA EL AMOR Y AFMILIA GESTANTES		$   - 0		$   - 0		$   - 0		$   - 0

		GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE				$   572,000,000.00		$   617,760,000.00		$   667,180,000.00		$   1,856,940,000.00

				ADMINISTRACIÓN A LA MEDIDA		$   330,000,000.00		$   356,400,000.00		$   384,912,000.00		$   1,071,312,000.00

				LOCALIDADES FUERTES		$   242,000,000.00		$   261,360,000.00		$   282,268,000.00		$   785,628,000.00		42.42%

		TOTAL				$   1,308,749,970.00		$   1,451,208,060.00		$   1,617,174,460.00		$   4,377,132,490.00

		FUENTE:ACUERDO LOCAL NÚMERO 005 DEL 28 DE AGOSTO DE 2001
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